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PROLOGO

Ban Ki-moon
Secretario General de las Naciones Unidas

Hace 15 afos, la resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad reiter¢ la importancia de la igualdad de
participacion y de la plena implicacion de las mujeres
en todas las iniciativas dirigidas a mantener y promover
la paz y la seguridad. Desde entonces, el Consejo

de Seguridad ha respaldado su decisién mediante la
adopcion de otras seis resoluciones sobre las mujeres y
la paz y la seguridad.

Tengo el compromiso personal de aplicar esas
resoluciones; he destacado la necesidad de priorizar el
liderazgo de las mujeres en la consolidacion de la paz
y he designado un numero sin precedentes de mujeres
lideres a puestos de responsabilidad en las Naciones
Unidas. Es fundamental garantizar que las Naciones
Unidas sigan siendo fieles a sus objetivos en lo que se
refiere a las mujeres, la paz y la seguridad, y que nos
convirtamos en un modelo de emulacion para todos los
actores involucrados.

El liderazgo de las mujeres y la proteccion de sus
derechos deben ocupar en todo momento un lugar
preeminente en la promocion de la paz y la seguridad
internacional, y no constituir una ocurrencia tardia. En
una era en la que los grupos extremistas armados
definen como punto principal de su agenda la
subordinacion de la mujer, nuestra respuesta deberia ser
un apoyo inquebrantable al empoderamiento de mujeres
y nifas. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
recientemente adoptada refleja esta prioridad y pone

el énfasis en la igualdad de género y el respeto de los
derechos humanos de toda persona.

El Estudio mundial sobre la aplicacion de la resolucion
1325 constituye una parte muy importante de la agenda
de cambio de las Naciones Unidas, cuya finalidad es
servir mejor a las personas mas vulnerables del planeta.
Tal como han sefialado el Grupo Independiente de Alto
Nivel sobre las Operaciones de Paz de las Naciones
Unidas y el Grupo Consultivo de Expertos para el
Examen de 2015 de la estructura de las Naciones
Unidas para la consolidacién de la paz, la velocidad con
la que cambian los conflictos puede estar superando la
capacidad de las operaciones de paz de las Naciones
Unidas para dar una respuesta eficaz. Cualquier reforma
debe incluir dos ingredientes centrales: la igualdad de
género y el liderazgo de las mujeres.

El Estudio mundial ofrece nuevas pruebas, ideas y
buenas practicas que pueden contribuir a generar
nuevos compromisos y a cumplir los existentes. No
podemos permitir desaprovechar los dividendos
potenciales que ofrece la igualdad de género en las
esferas de la paz y el desarrollo. Es esencial, y urgente,
empoderar a las mujeres para prevenir y poner fin a los
conflictos.

Recomiendo vivamente la lectura de este Estudio;
constituye una llamada a la accion que todos
deberiamos tener en cuenta.



PROLOGO

Phumzile Mlambo-Ngcuka

Secretaria General Adjunta de las Naciones Unidas y Directora Ejecutiva de ONU Mujeres

La resolucion 1325 fue uno de los principales logros

del movimiento mundial de mujeres, y sin lugar a dudas
constituye una de las decisiones mas inspiradas del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. El
reconocimiento de que la paz esta unida de un modo
inseparable a la igualdad de género y al liderazgo de

las mujeres fue un paso radical para el maximo 6rgano
encargado del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Convertir las palabras del Consejo de
Seguridad en acciones y en un cambio real ha sido un
pilar basico del trabajo de ONU Mujeres desde la creacion
de dicha entidad, y la pasion que ha estimulado a muchos
otros actores desde que se adoptod la resolucion como
norma de alcance mundial en el afio 2000.

Sin embargo, continta existiendo una amplia brecha entre
la ambicién de nuestros compromisos y el apoyo politico
y financiero que recibimos en la practica. Nos esforzamos
por tender puentes entre la intencion declarada de las
politicas internacionales y la realidad de las actuaciones
en el plano nacional en los numerosos rincones del
mundo donde la resolucion 1325 es mas necesaria.

ONU Muijeres tuvo el privilegio de recibir el encargo
del Secretario General de contribuir a la elaboracion
de este Estudio mundial. Queremos expresar nuestro
agradecimiento a su autora principal independiente,
Radhika Coomaraswamy, a su consejo asesor y a
todos los Estados Miembros, instituciones académicas,
organizaciones no gubernamentales y érganos de las
Naciones Unidas que han apoyado este esfuerzo. El
proceso de elaboracion del Estudio mundial conllevo la
celebracion de consultas en todo el mundo, la provision
de ideas asi como de informacion y aportaciones
técnicas, la revision de borradores y la formulacion de
comentarios sobre ellos. Confiamos en que el Estudio
estimule el debate y genere compromisos concretos,
recursos, voluntad politica, cambios en las politicas y
rendicion de cuentas en todos los niveles.

Este Estudio aporta pruebas convincentes que refuerzan
el reconocimiento crucial del Consejo de Seguridad
acerca del poder de la implicacion de las mujeres en

la esfera de la paz. Demuestra que la participacion

e inclusién de las mujeres mejora la eficacia de

la asistencia humanitaria, fortalece los esfuerzos

de proteccion de nuestro personal encargado del
mantenimiento de la paz, contribuye a la conclusion

de las conversaciones de paz y al logro de una paz
duradera, acelera la recuperacion econémica y ayuda a
luchar contra los extremismos violentos. El Estudio y el
creciente conjunto de pruebas disponibles subrayan la
necesidad y la urgencia de aplicar la resolucién 1325.

El Estudio aflade dos elementos importantes que

nos ayudaran a impulsar esta agenda. Por un lado,
recopila multiples ejemplos de buenas practicas que
deberian convertirse en requisitos habituales para todas/
todos. Pero, ademas, realiza un analisis detallado de

la aplicacion y la ejecucion de la resolucion, asi como
de los posibles incentivos y mecanismos de rendicién
de cuentas (actualmente inexistentes) que deberian
empujar a todos los actores a cumplir esas normas y

a ser consecuentes con sus promesas. De las ideas
expuestas emerge una hoja de ruta explicita y ambiciosa
en lo que concierne al trabajo futuro en el ambito de

las mujeres, la paz y la seguridad. Tenemos la enorme
responsabilidad de asegurar que el marco normativo
propiciado por la resolucién 1325 no solo goce de

una visibilidad y atencion periddicas, sino que ademas
ocupe un lugar en el corazén mismo del trabajo de las
Naciones Unidas por la paz y la seguridad.

Este afio celebramos el 15° aniversario de la adopcion

de la resolucion 1325 y el 20° aniversario de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, que tuvo lugar

en Beijing. La adopcion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible representa un nuevo impulso

hacia el reconocimiento de la igualdad de género vy el
empoderamiento de la mujer en el marco del progreso
sostenible para todos. Numerosos actores se incorporan

al debate con energia renovada, nuevas ideas y nuevos
compromisos, y hemos asistido a otros examenes de
politicas —en cuyo marco se han analizado desde nuestros
objetivos de desarrollo hasta nuestras operaciones de

paz, pasando por nuestra arquitectura de consolidacion

de la paz— que hacen hincapié en el caracter central de

la igualdad de género. Estamos ante una oportunidad
crucial para disefiar la mejor forma de abordar los desafios
mundiales a los que deberemos hacer frente en los
proximos decenios. Aprovechémosla al maximo.
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RESUMEN EJECUTIVO

Para conmemorar el 15° aniversario de la adopcién de
la resolucion 1325 (2000), el Consejo de Seguridad
adoptd la resolucion 2122 (2013), en la que invitaba

al Secretario General a examinar la aplicacion de la
resolucion 1325. Dicho examen debia identificar las
deficiencias y retos en la aplicacion, asi como las
tendencias emergentes y las prioridades para la accion.
La resolucion pedia al Secretario General que presentara
al Consejo de Seguridad un informe basado en las
conclusiones de dicho examen en octubre de 2015. El
Secretario General solicitdé a Radhika Coomaraswamy

la elaboracién del estudio sobre la recomendacion del
Comité Permanente de las Naciones Unidas sobre la
Muijer, la Paz y la Seguridad. Asimismo, se pidié a ONU
Mujeres que desempefiara la funcion de secretaria

del estudio. Se constituyd un Grupo Asesor de Alto
Nivel, integrado por personas procedentes de todas las
regiones del mundo, para ayudar a la autora principal del
estudio.

Se decidié que la Sra. Coomaraswamy dirigiria un
estudio exhaustivo en el que se analizaria cémo ha
evolucionado la aplicacion de la resolucion 1325 en
los 15 afios transcurridos desde que se adoptd. La Sra.
Coomaraswamy y los miembros del Grupo Asesor de
Alto Nivel celebraron consultas con un diverso grupo
de partes interesadas en todas las regiones del mundo.
Ademas, ONU Mujeres encargo la elaboracion de una
serie de documentos de investigacion en el marco

del Estudio mundial, que se publicaran por separado
en un volumen complementario. Mas de 60 Estados
Miembros, organizaciones internacionales y regionales
respondieron a las solicitudes de informacion, y 47
organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas y de investigacion realizaron aportaciones
a través de un sitio web publico habilitado a tal fin. A
través de una encuesta realizada a las organizaciones
de la sociedad civil se obtuvieron respuestas de 317
organizaciones de un total de 71 paises.

El mundo ha cambiado desde aquel mes de octubre

de 2000 en que el Consejo de Seguridad adoptd la
resolucion 1325. La naturaleza de los conflictos presenta
caracteristicas cualitativas diferentes en determinadas
regiones, el contenido de lo que denominamos

"paz"y "seguridad" esta evolucionando y lo que hoy
entendemos por "justicia" también ha experimentado

una transformacién. Esta realidad en constante cambio
y permanente evolucion plantea una serie de dilemas
fundamentales para los cuatro pilares de la resolucion
1325 del Consejo de Seguridad y las resoluciones
que se adoptaron posteriormente en la materia: i) la
prevencion, ii) la proteccion, iii) la participacion, y iv)

la consolidacién de la paz y la recuperacioén. En este
contexto de cambio mundial y transformacion de las
dinamicas de la paz y la seguridad, el Estudio mundial
acometio un examen de la aplicacion de la resolucion
1325 en los 15 afos transcurridos desde su adopcion.

A pesar de que el mundo ha cambiado, en este periodo
se han logrado algunos éxitos desde el punto de vista
de la aplicacion de la resolucion.

e |a comunidad internacional ha adoptado un marco
normativo integral en lo que concierne a la violencia
sexual en los conflictos. El Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional, que entrd en vigor
en 2002, contiene una lista exhaustiva de delitos
contra las mujeres. Desde el decenio de 1990, los
tribunales internacionales han desarrollado una
sofisticada jurisprudencia en relacion con dichos
crimenes. Ademas, el Consejo de Seguridad
ha tomado una serie de medidas decisivas: el
Secretario General ha nombrado un Representante
Especial sobre la violencia sexual en los conflictos
que rinde cuentas ante el Consejo, y se ha creado
un mecanismo de seguimiento y presentacion
de informes a nivel local para informar sobre la
violencia sexual contra las mujeres y las nifias en
situaciones de conflicto dentro del programa del
Consejo de Seguridad. El Consejo de Derechos
Humanos ha establecido diversas misiones y
comisiones de investigacion, que, cada vez con
mayor frecuencia, tienen el mandato de investigar
la violencia sexual y de género. Asimismo, la
comunidad internacional cuenta con una lista de
especialistas que prestan apoyo a la investigacién
de estos delitos internacionales.

e |La comunidad internacional y los gobiernos
nacionales han empezado a comprender la
importancia de la recuperacién nacional y de
las comunidades en el marco de unos procesos
integrales de justicia y rendicion de cuentas, incluida
la busqueda de la verdad, la reconciliacion, la
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memoria y el establecimiento de reparaciones para
las mujeres que ven violados sus derechos.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
contra la Mujer adoptd la recomendacion general Ne
30 sobre las mujeres en la prevencion de conflictos
y en situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos, que proporciona a los Estados miembros
orientaciones detalladas en asuntos relacionados
con las mujeres, la paz y la seguridad, asi como
criterios de rendiciéon de cuentas, y deja claro que la
aplicacion de la resolucion 1325 es responsabilidad
de cada Estado Miembro.

Entre 1990 y 2000, afio en que el Consejo de
Seguridad adopto la resolucion 1325, tan solo

un 11% de los acuerdos de paz firmados incluian
alguna referencia a las mujeres. Desde la adopcion
de la citada resolucion, este tipo de referencias se
han incluido en un 27% de los acuerdos de paz. De
los seis acuerdos resultantes de conversaciones
de paz o de procesos nacionales de didlogo que
contaron con el apoyo de las Naciones Unidas en
2014, un 67% contenia referencias pertinentes para
las mujeres, la paz y la seguridad.

El nimero de mujeres que desempefan cargos de alta
responsabilidad en el seno de las Naciones Unidas
(desde Enviadas Especiales del Secretario General
hasta la primera mujer al mando de una mision de
mantenimiento de la paz) ha ido en aumento.

La ayuda bilateral concedida a los Estados fragiles
para el fomento de la igualdad de género se ha
cuadruplicado en el Ultimo decenio, aunque hay que
tener en cuenta que partia de un nivel practicamente
inexistente.

No obstante, buena parte del progreso realizado
hacia la aplicacion de la resolucion 1325 continta
midiéndose en términos de "intentos iniciales”, en
lugar de como practica habitual. Contindan existiendo
obstaculos y desafios que impiden la plena aplicacion
de la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad.

Con respecto a la violencia sexual, a pesar del
marco normativo integral que se ha establecido, en
la practica el nimero de procedimientos judiciales
incoados es muy reducido, sobre todo a escala
nacional. Hay quien defiende que los marcos
normativos han disuadido de cometer delitos
futuros, pero otros afirman que sobre el terreno no
se observan cambios significativos en la situacion
que viven las mujeres. Es necesario acometer un
mayor numero de investigaciones para verificar la
validez de estas afirmaciones y dar respuesta a la
necesidad de justicia de las victimas.

Pese a que la participacion de las mujeres en los
procesos de paz ha ido aumentando, un estudio

que analizé un total de 31 procesos de paz entre
1992 y 2011 reveld que solo un 9% del total de las
personas negociadoras eran mujeres, un porcentaje
insignificante dados los problemas que se abordan
en ese tipo de procesos. Las mujeres representan
tan solo un 3% del personal militar que participa en
misiones de las Naciones Unidas. La mayoria de ellas
trabaja como personal de apoyo. Hay dos esferas en
las que resulta especialmente complicado que las
mujeres participen en pie de igualdad y realicen una
contribucién significativa: el establecimiento de la paz
y el mantenimiento de la paz.

Pese a los enormes esfuerzos que realiza la
comunidad internacional para alentar a los Estados
Miembros a establecer procesos inclusivos para la
formulacion de planes de accion nacionales sobre
las mujeres, la paz y la seguridad, solamente 54
paises han elaborado este tipo de planes. Muchos
de ellos se centran en el propio proceso y carecen
de mecanismos de rendicion de cuentas y de
presupuestos que permitan garantizar su ejecucion
real.

La intensificacion de los extremismos violentos en
muchas partes del mundo representa una auténtica
amenaza para la vida de las mujeres y ha generado
un ciclo de militarizacion en el que las mujeres se
encuentran a menudo en una posicion ambivalente,
rechazando por un lado las restricciones
conductuales que les imponen los extremistas
violentos pero, por otro, deseando proteger a sus
familias y sus comunidades de la polarizacién y

la amenaza. Algunas mujeres se han convertido
asimismo en combatientes y se han unido a grupos
extremistas, en ocasiones en contra de su voluntad,
pero otras por conviccion real. Las mujeres que
trabajan en favor de la consolidacion de la paz
también se ven atrapadas entre el creciente auge del
extremismo en sus comunidades y las limitaciones
que las politicas antiterroristas imponen a su trabajo,
dificultandoles el acceso a fondos y recursos
cruciales.

Aunque existe un amplio discurso de apoyo a

las mujeres, la paz y la seguridad, la financiacién
que se destina a programas y procesos en este
ambito sigue siendo infima en todas las areas

de la agenda. La ayuda bilateral concedida a los
Estados fragiles en relacion con las cuestiones de
género ha aumentado, pero Unicamente representa
un 6% del volumen total de ayuda y tan solo un 2%
de la asistencia destinada a la paz y la seguridad.



También es preciso reestructurar y revisar la calidad
de las ayudas otorgadas para la ejecucién de
proyectos.

Ante la situacion existente en lo que se refiere a la paz
y la seguridad, el Estudio mundial formula una serie de
recomendaciones detalladas en cada capitulo y en cada
tema, y concluye con un conjunto de recomendaciones
generales de cara a la orientacion y la promocion de

las politicas. En los debates celebrados y las consultas
organizadas en relacion con el Estudio mundial
emergieron los siguientes principios, que deberian
vertebrar una actuacién mundial unitaria:

* La prioridad debe ser la prevencion de
los conflictos, no el uso de la fuerza. Debe
prestarse una mayor atencién a la prevencién de
los conflictos; el uso de la fuerza debe ser en todo
caso el ultimo recurso, cuando todas las demas
opciones hayan fracasado. El Estudio mundial
hace hincapié en la importancia de las medidas
de prevencion a corto plazo, como los sistemas
de alerta temprana, y en la intensificaciéon de
las iniciativas de dialogo preventivo a nivel local,
nacional e internacional. También examina una serie
de medidas encaminadas a abordar las causas
fundamentales y los factores estructurales de los
conflictos, como la exclusion, la discriminacion, los
ataques a la dignidad y la desigualdad estructural.
Seria necesario aplicar dichas medidas, junto con
otras relacionadas con la proliferacion de las armas
pequenas, las masculinidades violentas y el cambio
climatico.

* Laresolucion 1325 es un mandato en materia
de derechos humanos. No hay que olvidar que
dicha resolucién fue concebida como una resolucion
sobre los derechos humanos que promoveria los
derechos de las mujeres en situaciones de conflicto
(y como tal se presioné en favor de su adopcion).
Cualquier politica o programa relacionado con las
mujeres, la paz y la seguridad debe ejecutarse
teniendo esto presente. Es preciso abortar
cualquier intento dirigido a abordar los problemas
exclusivamente desde el punto de vista de la
seguridad y a instrumentalizar a las mujeres en la
estrategia militar. El Estudio mundial analiza el papel
de los mecanismos de derechos humanos en la
rendicion de cuentas de los Estados Miembros con
respecto a las obligaciones de derechos humanos
relativas a las mujeres, la paz y la seguridad, incluso
a través de los 6rganos internacionales establecidos
en virtud de tratados, los examenes periodicos
universales y los tribunales y comisiones regionales
de derechos humanos.
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La participacion de las mujeres es clave

para lograr una paz duradera. En el marco del
Estudio se ha llevado a cabo una investigacion que
demuestra con gran detalle que la participacion de
las mujeres, en todos los niveles, es fundamental
para la eficacia operativa, el éxito y la sostenibilidad
de los procesos de paz y de las iniciativas de
consolidacién de la paz. Las personas que
intervienen en labores de mediacidn, facilitacion

y direccion en las operaciones de paz deben

ser proactivas a la hora de incluir a las mujeres

en todos los aspectos del mantenimiento y la
consolidacién de la paz. El Estudio mundial describe
un incremento sustancial de la frecuencia de
utilizacion de un lenguaje sensible al género en los
acuerdos de paz asi como del nimero de mujeres,
grupos de mujeres y expertas de género que actuan
oficialmente como negociadoras, mediadoras,
signatarias, testigos o miembros de érganos
consultivos. No obstante, en muchos contextos
afectados por conflictos, la participacién oficial de la
mujer puede ser de caracter temporal, las funciones
que se delegan en ellas pueden ser mas simbdlicas
que sustantivas y su capacidad para ejercer una
influencia real puede enfrentarse a la resistencia
impuesta por las normas culturales locales.

Los agresores deben ser puestos a disposicion
de la justicia, que debe ser transformadora.
Los autores de delitos graves contra las mujeres
deben ponerse a disposicion judicial por los actos
cometidos, de manera que las mujeres reciban
justicia y se impida la comision de futuros delitos. Al
mismo tiempo, la justicia debe ser transformadora
por naturaleza en los contextos de conflicto y post-
conflicto, y abordar no solamente las violaciones
gue experimentan especificamente las mujeres,
sino también las desigualdades subyacentes que
provocan la vulnerabilidad de las mujeres y las
nifas en épocas de conflicto y que alimentan

las consecuencias de las violaciones de los
derechos humanos que sufren estas. El Estudio
mundial explora tanto la importancia de combatir
la impunidad de los delitos contra las mujeres a
través de procedimientos de justicia penal como
de reconocer el papel central que desempefian
las reparaciones, los procesos de reconciliacion y
busqueda de la verdad y el hecho de garantizar la
recuperacion de las victimas y sus comunidades.



16

La adaptacion al ambito local de enfoques

y de procesos inclusivos y participativos es
crucial para el éxito de los esfuerzos de paz
nacionales e internacionales. En la esfera de la
consolidacién de la paz es preciso contar con la
participacion de las mujeres a la hora de definir con
detalle y comprender las condiciones locales antes
de acometer el disefio, la formulacion o la ejecucion
de cualquier programa. En muchas situaciones de
conflicto, la politica de soluciones universalmente
validas y transferencia de practicas recomendadas
no siempre es la mas idénea. El Estudio mundial
describe el periodo de consolidacion de la paz como
una oportunidad para transformar las sociedades y
trabajar en pos de la igualdad de género, asi como
para crear economias e instituciones que reconozcan
y traten de hacer frente a los desafios especificos a
los que se enfrentan las mujeres.

En la lucha contra los extremismos violentos

es muy importante apoyar a las mujeres que
trabajan por la consolidacion de la paz y
respetar su autonomia. En todas las regiones y en
todas las religiones, los grupos extremistas muestran
un patrén comun: en todos los casos su avance ha
venido acompafado de violaciones de los derechos
de las mujeres y las nifias (a la educacion, a la vida
publica y a la adopcion de decisiones relativas a

Su propio cuerpo). Es evidente que las respuestas
militares no bastan por si solas para erradicar los
extremismo violentos. El Estudio mundial analiza

el papel fundamental que pueden desempenar la
financiacién y el apoyo a las mujeres que trabajan
por la consolidacion de la paz en contextos de
intensificacion del extremismo, ya que estos
factores pueden contribuir a eliminar las ideologias
extremistas o impedir que prosperen.

Todos los agentes clave deben desempenar

sus respectivos papeles. Los Estados Miembros,
las organizaciones regionales, los medios de
comunicacion, la sociedad civil y los jévenes tienen
una funcion vital que ejercer y deben trabajar juntos
para aplicar la agenda sobre las mujeres, la pazy

la seguridad, asi como exigirse responsabilidades
mutuamente por el cumplimiento de sus
compromisos. El Estudio mundial examina los éxitos
logrados y los retos a los que se ha enfrentado cada
conjunto de actores a lo largo de los ultimos 15 afos,
y define las expectativas en lo que concierne al futuro

de la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad.

Es preciso introducir la perspectiva de género
en todos los aspectos del trabajo del Consejo
de Seguridad. El Consejo de Seguridad debe

proseguir con su trabajo en lo que concierne a

la aplicacion de la agenda sobre las mujeres, la
paz y la seguridad, y para ello necesita apoyo

e informacion adicionales. El Estudio mundial
explora posibles vias para aportar informacion

de mayor calidad al Consejo de Seguridad para
permitirle desarrollar mejor su trabajo en materia
de aplicacioén, desde sanciones mas firmes hasta
la celebracion de reuniones informativas mas
frecuentes con la sociedad civil, pasando por una
colaboracion mas estrecha con el Consejo de
Derechos Humanos o la creacion de un grupo
oficioso de especialistas sobre las mujeres y la paz
y la seguridad.

Es necesario abordar la persistente falta de
financiacion de la agenda sobre las mujeres,
la paz y la seguridad. La insuficiente dotacién
de recursos y fondos ha sido quiza el obstaculo
mas grave y constante para el cumplimiento de
los compromisos en el ambito de las mujeres y la
paz y la seguridad en los ultimos 15 afios. Esta
falta de financiacion podria solucionarse en cierta
medida si los Estados Miembros, las organizaciones
regionales y el sistema de las Naciones Unidas se
comprometieran a destinar como minimo un 15%
de los fondos asignados al capitulo de la paz vy la
seguridad a programas cuyo principal objetivo sea
dar respuesta a las necesidades especificas de
las mujeres y promover la igualdad de género. El
Estudio mundial recomienda ademas incrementar
la financiacion predecible, accesible y flexible
destinada a las organizaciones de la sociedad civil
de mujeres que trabajan en la esfera de la pazy
la seguridad en todos los niveles, incluso a través
de instrumentos financieros dedicados como el
nuevo Instrumento de Aceleracion Mundial sobre
las mujeres, la paz y la seguridad y la accién
humanitaria.

Es esencial que las Naciones Unidas cuenten
con una arquitectura de género solida. El
Estudio deja claro que las Naciones Unidas

deben liderar la creacion de un mundo pacifico y
seguro para todas las personas; la Organizacion

a de ser fiel a su vision original de "convertir las
espadas en arados". Para ello, las Naciones Unidas
deben introducir cambios estructurales dirigidos

a aprovechar los recursos de los que dispone

la Organizacion en favor de las mujeres, la paz

y la seguridad. Asimismo, deben garantizar que
todo el sistema avance de un modo coherente y
coordinado para situar la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en el centro de su



trabajo en todas las esferas. Con este fin, el Estudio
realiza una serie de recomendaciones clave, entre
las que cabe destacar las siguientes:

Deberia designarse en ONU Mujeres una Secretaria
General Adjunta (con recursos especificos)
responsable de la gestidn de las crisis, los
conflictos y las emergencias, tras volver a evaluar
minuciosamente el trabajo que realiza ONU Mujeres
en el ambito de las mujeres, la paz y la seguridad,
tanto en su sede como sobre el terreno.

Es necesario incrementar los recursos asignados
a ONU Mujeres en general, con el objetivo de
respaldar su trabajo en contextos de conflicto.

Las oficinas de todos los Representantes Especiales
del Secretario General deben disponer de una
asesora 0 asesor superior en cuestiones de género,
con categoria D1, asi como de expertas y expertos
técnicos de género en sus diferentes unidades
tematicas.

Deberian fortalecerse las divisiones de asuntos de
género del DOMP y el DAP, en la sede.

ONU Mujeres, el DOMP y el DAP deberian aportar su
experiencia técnica, politica y normativa conjunta de
cara a la dotacion de personal de las misiones de
mantenimiento de la paz y de las misiones politicas
especiales con perspectiva de género.

Deberia debatirse con todas las partes interesadas
sobre la viabilidad de crear un Tribunal Internacional
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para la Explotacion y el Abuso Sexuales por parte
del personal de las Naciones Unidas encargado
del mantenimiento de la paz y del personal de las
Naciones Unidas que trabaja sobre el terreno. Este
problema continua siendo la principal causa del
desprestigio que sufren las Naciones Unidas y la
comunidad internacional en su conjunto a ojos de la
opiniéon publica.
El Estudio mundial no concluye con una recomendacion
sino con una llamada a la accion. Los cambios
fundamentales que estamos viviendo deben
entenderse en el contexto de las necesidades y
preocupaciones de las mujeres en determinadas
situaciones de conflicto. El factor "local" debe ser
claramente el mas importante en nuestro analisis. Sin
embargo, las mujeres de todos los continentes han unido
sus voces para transmitir un mensaje clave al Consejo de
Seguridad: las Naciones Unidas deben liderar el proceso
dirigido a acabar con la militarizacion y el militarismo
que comenzd en 2001 y ha degenerado en una espiral
creciente de conflictos. La normalizacion de la violencia
en los niveles local, nacional € internacional debe cesar.
Las redes de mujeres que trabajan en el ambito de la
consolidacion y el establecimiento de la paz deben
ampliarse y recibir respaldo para que puedan asumir
un papel protagonista. Su solidaridad es esencial si
queremos que el mundo avance hacia la vision original de
las Naciones Unidas, en la que las naciones convertiran
sus "espadas en arados" y actuaran con conviccion para
evitar las guerras mediante el didlogo y el debate.






CONTEXTO

—|— "La igualdad entre las mujeres y los hombres
estd inseparablemente unida a lapazy la

seguridad.”

Embajador Anwarul Chowdhury,
Grupo Consultivo de Alto Nivel para el Estudio Mundial, entrevista realizada por video con-ONU Mujeres, 2015
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Capitulo 1. Contexto

El mundo ha cambiado desde aquel mes de octubre
de 2000 en que el Consejo de Seguridad adopté la
resolucion 1325. La naturaleza de los conflictos presenta
caracteristicas cualitativas diferentes en determinadas
regiones, el contenido de lo que denominamos

"paz"y "seguridad" esta evolucionando y lo que hoy
entendemos por "justicia" también ha experimentado
una transformacion. Esta realidad en constante cambio
y permanente evolucion plantea una serie de dilemas
fundamentales para los cuatro pilares de la resolucion
1325 del Consejo de Seguridad y las resoluciones

que se adoptaron posteriormente en la materia: i) la
prevencion, ii) la participacion, iii) la proteccion, y iv) la
consolidacion de la paz y la recuperacion. Este es el
contexto en el que se ha llevado a cabo este estudio
sobre la resolucion 1325, cuando se cumplen 15 afos
desde su aprobacion; en él se analizan las brechas
que es preciso salvar asi como la necesidad de revisar
algunas de las hipdtesis fundamentales.

LA NATURALEZA DE LOS CONFLICTOS HA
CAMBIADO

Desde la segunda guerra mundial, el numero de
conflictos y el numero de civiles afectados por conflictos
ha disminuido de forma drastica. Y, sin embargo, existe
una percepcion generalizada de que el mundo se
encuentra inmerso en una situacion de crisis y conflicto
devastadora y sin precedentes. Uno de los motivos de
ello es que los medios de comunicacion mundiales y
los adelantos de la tecnologia de la comunicacién han
introducido toda la crudeza de los conflictos actuales
en las salas de estar y en los lugares de trabajo, lo que
ha servido para crear conciencia sobre el alcance de
la destruccion, el dolor y el sufrimiento que provocan
las bajas civiles. Debido a la elevada interconexién
mundial, parece que los conflictos son extremadamente
devastadores e interminables.

En segundo lugar, en muchos paises del mundo los
conflictos son mas prolongados. En esas situaciones,
para las poblaciones civiles que viven en esas zonas, la
violencia se ha normalizado, los caudillos se convierten
en modelos de comportamiento, la economia carece de
regulacion y los Estados sufren fragilidad durante largos
periodos de tiempo. Estos conflictos tan duraderos
deterioran la vida civil y provocan la proliferacion de la
actividad delictiva, como el trafico de drogas o la trata
de seres humanos, el contrabando y la corrupcion. En
este tipo de contextos, las industrias codiciosas que
operan en el mercado de las materias primas también
ven una oportunidad. Comienzan a aparecer empresas
de seguridad privadas, grupos paramilitares y otros
oscuros grupos armados, a menudo como consecuencia

de la division de las principales formaciones rebeldes. El
nivel de inseguridad convierte la vida cotidiana en todo
un reto. La supervivencia pasa a ser la preocupacion
fundamental.

En tercer lugar, la naturaleza de los conflictos ha
cambiado radicalmente desde 2001 en determinadas
partes del mundo. De hecho, en la encuesta llevada
a cabo a organizaciones de la sociedad civil

en el marco del Estudio Mundial, un 84% de las
personas encuestadas senalé que los problemas
emergentes que mas les preocupaban eran el
extremismo violento y la lucha contra el terrorismo.
En el decenio de 1990, la mayoria de las guerras se
produjeron en Africa; sus principales causas eran la
fragilidad de los Estados y el poder de los caudillos. En
la actualidad se observan nuevos tipos de conflictos en
los que la poblacion civil se ve implicada de una forma
sin precedentes.

Pese a que ya se producian regularmente actos
terroristas con anterioridad, a partir de 2001 su
naturaleza y dimension alcanzaron un nivel mas
destructivo que nunca. Los ataques suicidas con
bombas y los explosivos dirigidos contra objetivos civiles
parecieron llegar a su maximo durante el primer decenio
del siglo. La crueldad y brutalidad de estos atentados
sacudieron gravemente a la comunidad internacional,
pero también provocaron una unién poco habitual.

En determinadas zonas del mundo, la guerra presenta
actualmente una mayor asimetria; grupos rebeldes con
armas y explosivos rudimentarios combaten contra
fuerzas que los superan en nimero y que cuentan

con material bélico de ultima generacién. Como

nos relataba una mujer en una zona en conflicto, "la
coalicion controla el cielo; los rebeldes controlan a la
comunidad". Dado que muchos de los combatientes que
integran los grupos extremistas violentos involucrados

en estas guerras son reclutados en las comunidades

0 son incluso sus propios hijos e hijas, las mujeres se
encuentran a menudo en una situacion ambivalente,
divididas entre la necesidad de proteger a su comunidad
y a sus hijas e hijos y la de luchar contra el extremismo y
contra los efectos negativos que este suele ejercer sobre
los derechos de las mujeres. Muchas mujeres, inspiradas
por el discurso de la revolucién o la salvacion, también
estan empezando a unirse a grupos extremistas como
combatientes y resultan afectadas por el conflicto, ya no
solo como madres, hijas o hermanas.

La reaccidon de los Estados para tratar de hacer frente
a este fendmeno cada vez mas extendido ha sido
vigorosa, aunque no excesivamente eficaz. Dentro

de sus fronteras y fuera de ellas, sus estrategias

han implicado un mayor recurso a la vigilancia y a la



fuerza. En el pasado eran las fuerzas policiales las

que respondian a los actos terroristas, pero hoy en

dia se habla ya de una "guerra contra el terror". La
distincién entre los derechos humanos en el ambito

de la jurisdiccion policial y el derecho internacional
humanitario de los conflictos armados ha provocado

la aparicion de sintomas marbidos para el derecho
internacional y la practica administrativa. Los asesinatos
selectivos, los bombardeos aéreos en contextos internos
sin conflictos armados y las medidas extraordinarias
adoptadas desde los poderes legislativo y ejecutivo para
reforzar la vigilancia y las practicas de detencién crean
dilemas nuevos desde la perspectiva de los derechos
humanos.

Estas medidas pueden incrementar la sensacion de
seguridad e incluso disuadir los ataques, pero también
conducen a una mayor polarizacion y radicalizacion asi
como a cometer actos de resistencia, tanto de forma
individual como colectiva. En este proceso, muchas
mujeres se ven obligadas a permanecer en esa situacion
ambivalente, mientras contemplan como su comunidad
se ve sometida a fuerzas contrapuestas que tratan

de destruirla o de protegerla. Con frecuencia ellas se
oponen a las tacticas de los extremistas, pero tampoco
quieren aliarse con las fuerzas que persiguen a sus
hijos, esposos o familias, o que las discriminan a ellas.
Los puristas de la lucha contra el terrorismo consideran
esta ambivalencia como una forma de complicidad, y los
insurgentes la toman como una falta de compromiso.

Desde el afio 2000 también se han producido
innovaciones tecnoldgicas considerables que estan
cambiando la naturaleza de la guerra. Aunque existen
numerosas experiencias muy positivas de uso de

la tecnologia para proteger a la poblacion y prestar
asistencia a las iniciativas humanitarias, la tecnologia
armamentistica utilizada en los conflictos es mucho
mas devastadora. Las armas de guerra aéreas no
tripuladas, los nuevos tipos de aeronaves y de armas
terrestres plantean dilemas nuevos e imprevisibles

para las mujeres que viven en zonas de guerra. En
esta década, brutales decapitaciones en plena calle
coexisten con la seleccion clinica de lugares y personas
en las que las mujeres no son mas que simples cifras
en lo que se denomina "dafos colaterales". Como
consecuencia de todo ello, en este siglo las mujeres
pueden ser salvajemente violadas en grupo y mutiladas
en un continente (requiriendo asistencia individualizada,
aquellas que logran sobrevivir), mientras en otro son
tratadas de forma totalmente andnima, como meros
ndmeros.

Las guerras actuales, ya se trate de guerras
asimétricas o de guerras civiles tradicionales,

han provocado el mayor numero de personas
desplazadas internas y refugiadas desde la
segunda guerra mundial. Desde el punto de vista
humanitario, las consecuencias son terribles.

Y la situacion se complica por el hecho de que no
siempre se respetan los espacios humanitarios,

otrora sacrosantos, ni la neutralidad de los agentes
humanitarios, dejando a la poblacién civil en una
situacion de profunda vulnerabilidad y con escasas
probabilidad de supervivencia salvo que opten por huir,
convirtiéndose en personas refugiadas o desplazadas
internas. En esos contextos, las mujeres de edad
avanzada se prestan a menudo a colaborar como
agentes humanitarias y de consolidacion de la paz,
puesto que con frecuencia son las unicas personas
que gozan de la legitimidad y la confianza de todas las
partes para desarrollar una labor humanitaria.

Cuando se formula este tipo de criticas no es posible
pasar por alto determinadas inminentes, como las que
plantean los grupos extremistas violentos pertenecientes
a diversos colectivos étnicos y religiosos que no
aceptan la discrepancia, la democracia o los derechos
de la mujer. No obstante, la opinidon abrumadoramente
mayoritaria de las mujeres que viven en esas zonas, asi
como de las profesionales que trabajan sobre el terreno,
es que la fuerza no puede ser la Unica respuesta. Es
preciso hacer mayor hincapié en la prevencion, en el
empoderamiento de las mujeres que trabajan por la
consolidacion de la paz respetando al mismo tiempo su
autonomia, y en destinar un mayor volumen de recursos
para que las estrategias de prevencion puedan lograr
sus objetivos. Los conflictos deben prevenirse, y si
resultan inevitables, es preciso humanizarlos.

LA NATURALEZA DE LAS CAUSAS DE LOS
CONFLICTOS HA CAMBIADO

Si bien las practicas bélicas han cambiado en

algunas partes del mundo, muchas de sus causas
percibidas también lo han hecho. Mientras las guerras
inmediatamente anteriores a la segunda guerra mundial
eran conflictos de indole nacionalista o politica, muchas
de las guerras actuales tienen su origen en conflictos
religiosos o étnicos. Hunden sus raices en la esfera de
la politica identitaria, y, en su forma mas extrema, son
profundamente conservadoras y reaccionarias hacia las
mujeres y sus derechos.

En el afo 2000, cuando se aprobd la resolucién 1325,
los principales problemas a los que se enfrentaban

las mujeres en las situaciones de conflicto eran la
violencia sexual, la pérdida de hijas € hijos o de
personas queridas durante el conflicto, el hecho de verse
obligadas a convertirse en combatientes (o de hacerlo
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|  Para las poblaciones
civiles que viven en esas
zonas, la violencia se ha
normalizado, los caudillos
se convierten en modelos
de comportamiento, la
economia carece de
regulacion y los Estados
sufren fragilidad durante
largos periodos de tiempo.

voluntariamente) y el abandono de sus posesiones al
convertirse en refugiadas o desplazadas internas. Hoy
en dia todas estas preocupaciones persisten, pero
ademas, en determinadas guerras, las preocupaciones
de las mujeres se han agravado. Al mismo tiempo,

la naturaleza de la guerra invade sus espacios mas
privados, los familiares y comunitarios, en los que su
sentido de la identidad y su sensacion de seguridad
se ven profundamente amenazados. En cada una de
estas nuevas situaciones se enfrentan a decisiones
desgarradoras e imposibles, por lo que a menudo viven
en un estado de constante inseguridad y ambivalencia.

Aunque la politica identitaria ha adquirido una
importancia dominante, los conflictos tienen también
otras causas subyacentes, desde la discriminacion hasta
el cambio climatico; algunas de esas causas persisten

y se han convertido en problemas permanentes que
exigen cambios estructurales a largo plazo. Las politicas
de donantes que hacen hincapié en el "proyecto"
representan meros parches y, en ocasiones, impiden que
las sociedades aborden estas cuestiones con politicas
de mayor calado. Algunos de los problemas que afectan
a las mujeres requeriran varias décadas de practica
diligente y constante para lograr un cambio real. La
comunidad internacional debera dirigir su atencién hacia
estos problemas estructurales a largo plazo y abordarlos
de una forma mas sistematica.

LOS PROCESOS MULTILATERALES,
SOMETIDOS A PRESION

En el aflo 2000, cuando el Consejo de Seguridad
aprobo la resolucion 1325, tras las guerras en Bosnia y
Rwanda, el mundo se encontraba unido, sobre todo en

cuestiones como las mujeres, la paz y la seguridad o
los nifios y nifias en los conflictos armados. La adopcion
de esta resolucion dio lugar a una ferviente actividad a
escala internacional, nacional y regional. Las mujeres

se movilizaron, asi como los Estados Miembros. Al fin
habia normas y practicas recomendadas de caracter
universal que seguir, asi como la posibilidad de entablar
un didlogo y una comunicacion entre los diferentes
paises y culturas. Sin embargo, desde entonces, pese a
que se han dado pasos importantes en lo que respecta
a la violencia sexual, el clima que facilitaba el consenso
ha cambiado claramente. El proceso politico se ha
polarizado de forma considerable, tanto en el seno del
Consejo de Seguridad como fuera de él, y las decisiones
se toman con una lentitud exasperante debido a la

falta de confianza y a los temores por la existencia de
agendas ocultas.

Esta polarizacion y desconfianza han hecho mella

en la agenda agenda sobre las mujeres y la paz y la
seguridad, asi como en otros temas de la agenda del
Consejo. Existe la creencia de que el impulso que
llevd a la aprobacién de resoluciones como la 1325
esta perdiendo fuerza y llevando hacia el "minimo
denominador comun", a menudo supeditado a la
conveniencia politica y a las negociaciones en dicha
esfera. Por este motivo, las partes interesadas tenian
la opinién de que, a lo largo del proximo decenio, la
agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad no solo
deberia tratar de consolidar sus logros en el seno del
Consejo de Seguridad, sino también identificar otros
foros e instituciones para impulsar estas cuestiones.

En ese sentido, no solo se identificaron otros foros
multilaterales vinculados a las Naciones Unidas, sino
también organizaciones regionales y subregionales que
podian ayudar a garantizar la aplicacion de la resolucién
1325. También se hizo un llamamiento a los gobiernos
nacionales para que se convirtieran en los principales
impulsores de la resolucion 1325, asi como a dotar

de una financiacién adecuada a las organizaciones de
mujeres a escala comunitaria con el fin de asegurar que
exigieran responsabilidades a sus gobiernos. También
se solicitd a los organismos de las Naciones Unidas que
dieran mayor visibilidad a los problemas en cuestion

y que crearan estructuras institucionales en la Sede y
sobre el terreno que permitieran salvar cualquier brecha
entre las normas internacionales y su aplicacion.

FRAGILIDAD DE LOS ESTADOS Y AUGE DE
LOS AGENTES NO ESTATALES

Pese a que la doctrina de la soberania esta adquiriendo
una energia renovada debido a los recientes
acontecimientos producidos a nivel internacional,



Las guerras actuales,

ya se trate de guerras
asimétricas o de guerras
civiles tradicionales, han
provocado el mayor numero
de personas desplazadas
internas y refugiadas

desde la segunda guerra
mundial. Desde el punto

de vista humanitario, las
consecuencias son terribles.

el estado nacién, como fundamento del sistema
internacional, también se ve sometido a tensiones. La
globalizacién y las redes mundiales influyen practicamente
en todas las decisiones nacionales soberanas, y a
menudo los vinculos regionales, politicos, econémicos
y sociales son aun mas poderosos. Dentro de los
Estados, los agentes no estatales poseen a veces un
poder enorme, ya se trate de industrias extractivas
multinacionales o de grupos armados que controlan
grandes extensiones de territorio. En algunos contextos,
la situacion de ocupacion, en la que existen entidades
similares a Estados sin reconocimiento internacional,
tampoco redunda en el interés superior de la poblacion
civil e impide que esta goce de la plena proteccion

del derecho internacional y de los derechos humanos
internacionales.

El auge de las organizaciones regionales ha brindado

una nueva oportunidad para dotar de mayor energia y
direccion a las cuestiones relacionadas con las mujeres,
la paz y la seguridad. Tanto la Unién Europea como la
Uniodn Africana han comenzado a desempefar un papel
activo en estos asuntos. Es preciso insistir en la necesidad
de reforzar esta tendencia, y existe la esperanza de que
las iniciativas se extenderan a otras regiones.

No obstante, las organizaciones regionales también
plantean una serie de dilemas para las mujeres, la paz y
la seguridad, y afectan a la soberania nacional de formas
nuevas y unicas. Las consultas celebradas con mujeres
en Oriente Medio, en el Caucaso y en Asia Meridional
revelaron el recelo y suspicacia de las encuestadas
hacia las organizaciones regionales, especialmente
cuando existia la sensacion de que una o varias grandes

potencias ejercerian su dominio. Sin embargo, en Africa
y Europa, donde muchos Estados ostentaban un poder
similar, la confianza en las iniciativas regionales era muy
elevada. Estos factores también deberian tenerse en
consideracion cuando se traten temas relacionados con
la paz y la seguridad.

El poder que detentan los agentes no estatales en

los Estados fragiles no se puede subestimar. Los
principales agentes no estatales que existen en todo el
mundo son, por supuesto, grupos armados que ejercen
control sobre el territorio y actian a modo de gobiernos
paralelos, imponiendo tributos y normas a nivel local.
Para la poblacion local que se encuentra bajo su
control, estos agentes no tienen una condicion juridica
clara desde la perspectiva del derecho internacional.
La doctrina Velasquez impone a los Estados el deber
de debida diligencia con objeto de garantizar que las
acciones de los agentes no estatales cumplan las
normas internacionales. Pero si la autoridad del Estado
se desvanece en las zonas controladas por agentes no
estatales, ¢como es posible garantizar el cumplimiento
de las normas internacionales? ;Como se puede lograr
gue una medida dé sus frutos?

Muchos Estados prohiben cualquier contacto entre

los organismos de las Naciones Unidas y los agentes
no estatales, a los que consideran bandas criminales.
Sin embargo, es importante encontrar alguna forma
reconocida y aceptable de permitir que el personal
humanitario acceda a los territorios controlados

por estos agentes y de involucrar a estos Ultimos

en las cuestiones relacionadas con la proteccién

de la poblacion civil, incluidas las mujeres. Segun

los Convenios de Ginebra, los agentes no estatales
deben rendir cuentas por los crimenes de guerra y los
crimenes contra la humanidad, y ahora también esta
responsabilidad queda reflejada en el Estatuto de Roma
y las resoluciones del Consejo de Seguridad relativas

a la supervision y la presentacion de informes. Es
necesario fortalecer estos instrumentos para que los
agentes no estatales también sientan todo el peso de la
ley y la disuasion punitiva.

Otro tipo de agente no estatal son las entidades
corporativas transnacionales. Durante una guerra

y después de ella, la debilidad de los marcos
reglamentarios permite que las corporaciones
ambiciosas, sobre todo las pertenecientes a las
industrias extractivas, realicen inversiones sustanciales.
Estas industrias desplazan a la poblacion, cuentan

con sistemas propios de seguridad intrusiva, fomentan
una corrupcion desenfrenada y ejercen una enorme
influencia en todos los niveles de gobierno. Muchas
mujeres y sus organizaciones se quejaron de que habian
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sido desplazadas y de que recibieron una compensacion
exigua o nula por ello. Ademas, ellas son precisamente
las principales victimas de violencia por parte de las
fuerzas de seguridad privadas vinculadas a estas
industrias.

DIVERSIDAD

De las consultas celebradas en el marco del Estudio
Mundial emergidé un mensaje claro: el mundo es un lugar
muy diverso. La universalidad de las normas y valores de
las Naciones Unidas debe entenderse en ese contexto.

El reconocimiento de la diversidad requiere que las
actividades de establecimiento de la paz sean inclusivas,
de manera que las mujeres y otros grupos marginados
participen en cualquier proceso de paz. Ademas, exige
reconocer los diversos sistemas judiciales y cauces de
reconciliacion que existen en todo el mundo. Al realizar
labores de consolidacién de la paz, es necesario asimismo
que no adoptemos una politica basada en soluciones
universalmente validas y que estudiemos las necesidades
y aptitudes existentes en una ubicacion especifica de forma
previa a la ejecucion de cualquier programa.

Reconocer la diversidad significa asimismo entender la
diversidad entre las mujeres y las diferentes problematicas
a las que se enfrenta cada categoria de mujeres en cada
contexto. También significa que, cuando se incluya a

las mujeres en el proceso de paz, su diversidad debe
quedar reflejada en ellos, y su representacion en cualquier
proceso formal no ha de ser meramente simbdlica ni
reflejar tan solo la voluntad de la mayoria.

LA NATURALEZA DE LA "PAZ" HA
CAMBIADO

Durante décadas, la paz significé fundamentalmente el
silencio de las armas vy la recuperacion de la politica como
forma de gobernanza. Los principales objetivos de los
procesos de paz eran los acuerdos de alto el fuego y la
desmovilizacion. No obstante, hoy en dia se reconoce que
la paz es algo mas que la mera ausencia de violencia. La
paz representa cada vez mas un proceso politico inclusivo,
un compromiso con los derechos humanos en el periodo
de posguerra y un intento por abordar las cuestiones
relacionadas con la justicia y la reconciliacion.

A lo largo del tiempo, las investigaciones han puesto

de manifiesto que solo es posible lograr una paz
duradera si el proceso de establecimiento de la paz es
inclusivo, un aspecto que el Estudio Mundial demuestra
con claridad en lo que respecta a las mujeres. Otras
investigaciones anteriores también pusieron de relieve
que, ademas de la participaciéon de la mujer, hay otros
factores que conducen a la paz duradera e influyen en la
eficacia operativa de los programas, a saber, la justicia
y la reconciliacion. Por consiguiente, la justicia y el

"Lo que ha ocurrido en
el ambito de la paz y la
seguridad es que hemos
ignorado por completo a
la mitad de la poblacidn,
y solo después nos

Alaa Murabit, Grupo Consultivo de Alto
Nivel para el Estudio Mundial, entrevista
realizada por video con ONU Mujeres, 2015

caracter inclusivo se apoyan en un proceso post-
conflicto que dé prioridad a los derechos humanos
como un elemento central de la arquitectura de
posguerra.

LA NATURALEZA DE LA "SEGURIDAD" HA
CAMBIADO

En épocas anteriores la seguridad también se entendia
en el contexto de ausencia de violencia. Actualmente la
seguridad es un concepto mucho mas amplio que
ya no solo se limita a la violencia fisica. La seguridad
presenta también dimensiones politicas, econémicas

y sociales, y afecta tanto a la esfera publica como a la
privada. Implica la ausencia de miedo, pero también

de carencias. Conlleva un requisito muy importante:

la posibilidad de participar activamente en las
decisiones que se adopten en nombre de las personas



afectadas por ellas. Aunque en el antiguo paradigma

la seguridad estaba vinculada a la supervivencia, en la
actualidad se reconoce como un concepto mas amplio,
dirigido a proteger el bienestar de las personas y sus
comunidades. Si bien las mujeres no representaban un
factor fundamental en las definiciones del concepto de
seguridad que se aplicaban en el pasado, los enfoques
actuales —que incluyen la seguridad en el seno del
hogar y en la comunidad— las convierten en agentes y
partes interesadas fundamentales.

JUSTICIA TRANSFORMADORA

Durante siglos, la justicia se veia como el mecanismo
por el que se castigaba a quienes cometian delitos. Los
regimenes juridicos coloniales, que fueron la base sobre
la que se desarrollaron muchas de las leyes actualmente
vigentes en todo el mundo, también reforzaban una
concepcion punitiva de la justicia. Dada la horrenda
naturaleza de los crimenes de guerra y de los crimenes
contra la humanidad, no es posible apartarse por
completo de esta visidn sancionadora, pues ello
significaria la aceptacion de la impunidad. En el caso
de la violencia sexual, la comunidad internacional se

ha pronunciado con una voz unitaria, clara y poderosa.
No obstante, en épocas recientes se ha intensificado la
vertiente punitiva de la justicia a través de llamamientos
a la reconciliaciéon y a conceder reparaciones, lo

que incluye la busqueda colectiva de la verdad y la
conservacion de la memoria. En el caso de las guerras
civiles, este tipo de enfoque se considera esencial para
el restablecimiento de las comunidades y para que la
justicia pueda desempefar un papel auténticamente
transformador en el proceso de recuperacion.

LAS NACIONES UNIDAS HAN CAMBIADO

En el ano 2000, las Naciones Unidas estaban
consideradas fundamentalmente como una organizacion
para el desarrollo, y el PNUD como su principal
instrumento, especialmente sobre el terreno. Hoy en
dia, con un presupuesto de 9.000 millones de dolares
de los Estados Unidos, las labores de mantenimiento
de la paz parecen haberse convertido en el principal
mandato de las Naciones Unidas, aunque todavia

hay quien se resiste a este cambio. Esta apuesta por

la proactividad en las operaciones de paz ha cogido
desprevenida a la Organizacion. La respuesta ha

sido a menudo puntual, carente de una planificacién
sistematica. Un examen de las operaciones de paz de
las Naciones Unidas llevado a cabo al mismo tiempo
que el Estudio Mundial ha abordado estas cuestiones
en profundidad. Las mujeres se han visto afectadas por
este cambio de planteamiento de las Naciones Unidas.
Su representacion es muy inferior a la media tanto en
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de

la Paz de las Naciones Unidas, tanto en la Sede como
sobre el terreno. El problema de los abusos sexuales por
parte del personal de mantenimiento de la paz y de las
trabajadoras y trabajadores humanitarios sigue exigiendo
una respuesta firme y eficaz por parte de las Naciones
Unidas. Por ultimo, el papel de la Organizacién en la
proteccion del personal civil, incluidas las mujeres, se ha
convertido en una preocupacion crucial para los Estados
Miembros y para la opinion publica.

La competencia por unos recursos que asignan al
mantenimiento de la paz un trozo tan grande del pastel
también tiene consecuencias para las mujeres en todo

el mundo, sobre todo para aquellas que no viven en
situaciones de conflicto. La pérdida de un enfoque mas
centrado en el desarrollo y en los derechos econdémicos y
sociales, que son esenciales para la vida cotidiana de las
mujeres, significa que estas prioridades no se financian o
reciben un volumen de fondos menor que el que requeririan
en los paises que precisan de ayuda internacional.

ENFASIS EN LA PREVENCION Y "NO" A LA
MILITARIZACION

El recurso a la fuerza como unico medio para resolver un
conflicto puede crear y perpetuar por si solo un ciclo de
violencia. Por este motivo, en todo el mundo las mujeres
han reiterado que las respuestas militares deberian

ser limitadas. Como se ha indicado anteriormente, han
argumentado que el sistema internacional deberia hacer
mayor hincapié en la prevencion y la proteccion por
medios no violentos, y que deberian destinarse mas
recursos para ello. En el caso de que se utilice la fuerza,
incluso para la proteccion del personal civil, debe ser
con transparencia y con objetivos claros y realizables.

Los cambios fundamentales que estamos viviendo
deben entenderse también en el contexto de las
necesidades y preocupaciones de las mujeres en
determinadas situaciones de conflicto. El factor "local"
debe ser claramente el mas importante en nuestros
analisis. Sin embargo, las mujeres de todos los
continentes han unido sus voces para transmitir un
mensaje clave al Consejo de Seguridad: las Naciones
Unidas deben liderar el proceso dirigido a acabar con
la militarizacion y el militarismo que comenzd en 2001
y ha degenerado en una espiral creciente de conflictos.
La normalizacién de la violencia en los niveles local,
nacional e internacional debe cesar. Las redes de
mujeres que trabajan en el ambito de la consolidacién
y el establecimiento de la paz deben ampliarse y recibir
respaldo para que puedan asumir un papel protagonista.
Su solidaridad es esencial si queremos que el mundo
avance hacia la vision original de las Naciones Unidas,
en la que las naciones convertiran sus "espadas en
arados" y actuaran con conviccién para evitar las guerras
mediante el dialogo y el debate.
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MARCO NORMATIVO
SOBRE LAS MUJERES,
LAPAZY LA
SEGURIDAD

—+ "No quiero que el examen mundial [de
la resolucion 1325] se convierta-en algo
agradable de lo que nadie tenga que
preocuparse. Para ser eficaz, el examen
mundial debe hacer que la gente se ponga
nerviosa. Y para ello es necesario que se
llegue a la conclusion de que alguien no
esta haciendo bien su trabajo, porque la
resolucion 1325 no se esta aplicando de

forma eficaz."
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El 31 de octubre de 2000, el Consejo de Seguridad
aprobod por unanimidad la resolucion 1325 sobre las
mujeres y la paz y la seguridad. Esta resolucion, con sus
cuatro pilares (prevencion, participacion, proteccion, y
consolidacién de la paz y recuperacion) se ha convertido
en la piedra angular para movilizar los esfuerzos
mundiales dirigidos a hacer frente a los numerosos retos
a los que se enfrentan las mujeres en las situaciones de
conflicto. Los Estados Miembros, las entidades de las
Naciones Unidas y la sociedad civil a escala internacional,
regional y nacional han establecido asociaciones que han
avanzado hacia esta agenda y han creado conciencia
sobre el marco normativo que regula estas cuestiones.
Este es, de hecho, su mayor éxito.

Al mismo tiempo, a lo largo de los Ultimos 15 afios, la
resolucion 1325 se ha interpretado de manera diferente
en todo el mundo, con matices y expectativas diversas.
Este hecho quedd patente en las consultas celebradas
en el marco del Estudio Mundial. En los paises de la
Unién Europea y en otras sociedades occidentales,

la cuestion de las mujeres, la paz y la seguridad ha
implicado, fundamentalmente, la representacion de las
mujeres en el sector de la seguridad, la capacitacion
del personal que trabaja en este sector en cuestiones
de género y un fuerte énfasis en la prevencion de

la violencia sexual en los conflictos, sobre todo en
Africa. Existia una sensacion de que, pese a que la
agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad estaba
avanzando, quedaba mucho camino por recorrer.

En Africa y Asia, aunque mucha gente reconocia la
necesidad de combatir con firmeza la impunidad y la
violencia sexual, los debates se centraban a menudo en
los temas relacionados con las reparaciones, los medios
de vida y el empoderamiento econdmico. Se pensaba que
era necesario adaptar el marco normativo a la realidad
existente en el plano local (localizacion) y que deberia

prestarse una mayor atencion al estudio de las necesidades

reales de las comunidades y las mujeres locales. Muchas
de estas mujeres no han experimentado cambio alguno.
Para ellas, la resolucion 1325 ha sido un fracaso.

MANDATO DEL ESTUDIO MUNDIAL

De las mas de 2.200 resoluciones que ha aprobado

el Consejo de Seguridad en sus siete decenios de
historia, es dificil pensar en una mas conocida por su
nombre, nimero y contenido que la resolucién 1325.
Esta resoluciéon nacié de una auténtica movilizacion de
las organizaciones de mujeres y de las y los defensores
de sus derechos a escala mundial, y se convirtio en
una de sus herramientas organizativas mas poderosas.
Su adopcion, que supuso un hito historico, representd
el triunfo de décadas de activismo que culminaron

en una idea revolucionaria; una idea que paso a ser
una norma mundial y la politica oficial del maximo
organo encargado del mantenimiento de la pazy la
seguridad internacionales. Esta idea sencilla, pero
revolucionaria, fue el reconocimiento de que la paz
solo puede ser duradera si se incluye plenamente
a las mujeres en el proceso, y de que la paz esta
unida de manera inseparable a la igualdad entre
mujeres y hombres.

En los afios transcurridos desde la adopciéon de

la resolucion 1325, la comunidad internacional ha
desarrollado un marco normativo impresionante sobre
las mujeres, la paz y la seguridad, que incluye seis
resoluciones posteriores' y nobles compromisos de
avanzar hacia la igualdad de género por parte de los
Estados Miembros y las Naciones Unidas. Sin lugar a
dudas, hay mucho que celebrar. Sin embargo, pese

a estos progresos, en ocasiones resulta complicado
apreciar mejora alguna en la realidad vital de las
mujeres que viven en entornos afectados por conflictos.
Durante las consultas celebradas para la elaboracion del
Estudio Mundial, las mujeres ex combatientes del Nepal
sefialaron que no habian tenido participacion alguna en
las negociaciones de paz que acometié el pais en 2006.
Las supervivientes de la violencia sexual en Bosnia-
Herzegovina explicaron que, varias décadas después de
aquel conflicto, la justicia brilla por su ausencia. En todo
el mundo, las mujeres contintan soportando la carga
del conflicto y siguen excluidas de las iniciativas de
establecimiento y consolidacion de la paz.

El 18 de octubre de 2013, el Consejo de Seguridad
adopto la resolucion 2122, en la que se solicitaba al
Secretario General que encargara la elaboracién de
este informe: un estudio mundial sobre la aplicacion
de la resoluciéon 13252, El Estudio Mundial aportara

| De las mas de 2.200
resoluciones que ha
aprobado el Consejo de
Seguridad en sus siete
decenios de historia, €s
dificil pensar en una mas
conocida por su nombre,
numero y contenido que la
resolucion 1325.



informacion de cara a un examen de alto nivel que
tendra lugar en 2015 sobre la aplicacién de la resolucion
1325, y el Secretario General incluira los resultados del
Estudio en su informe anual al Consejo de Seguridad
sobre las mujeres y la paz y la seguridad de 2015%. Sin
embargo, el Estudio Mundial también persigue un
objetivo alin mas ambicioso: brindar a las Naciones
Unidas, a los Estados Miembros y a la sociedad civil
una oportunidad para comprometerse a actuary a
rendir cuentas para lograr una paz y una seguridad
reales y duraderas para las mujeres. Ha llegado el
momento de que todas y todos nos preguntemos
qué debemos hacer para convertir la retérica en
realidad para las mujeres de todo el mundo.

HISTORIA DE LA AGENDA SOBRE LAS
MUJERES, LA PAZ Y LA SEGURIDAD A
ESCALA INTERNACIONAL: ORIGENES DE
LA SOCIEDAD CIVIL

La agenda actual sobre las mujeres, la pazy la
seguridad es fruto de mas de un siglo de activismo
internacional en favor de la paz para las mujeres. En
protesta por la devastacion generalizada que provoco la
primera guerra mundial surgié un movimiento mundial
de la sociedad civil de mujeres en favor de la paz.
Dicho movimiento fue evolucionando a lo largo de varios
decenios, en los que se organizé a menor escala en

los niveles local y nacional. Por primera vez, mujeres
pacifistas procedentes de todo el mundo se reunieron
en el Congreso Internacional de Mujeres, celebrado en
La Haya el 28 de abril de 1915, con la determinacion
de "estudiar, dar a conocer y eliminar las causas de

la guerra". Uno de los resultados del Congreso fue la
fundacion de la Liga Internacional de Mujeres por la Paz
y la Libertad (LIMPL), que todavia hoy permanece en
activo y lidera el movimiento en favor de las mujeres,

la paz y la seguridad®. Durante toda la segunda guerra
mundial, el movimiento internacional de defensa de

la paz para las mujeres siguid promoviendo el fin del
conflicto y el desarme internacional. La paz, como
objetivo en si mismo, ocupaba el centro de su agenda.

Poco después de la creacién de las Naciones Unidas
en 1945, nacia la Comisidn de la Condicion Juridica

y Social de la Mujer en 1946 como 6rgano de las
Naciones Unidas dedicado a la igualdad de género vy el
adelanto de la mujer. La Comisidon continta reuniéndose
de forma anual, ofreciendo a los Estados Miembros y

a los representantes de la sociedad civil un foro para
debatir sobre los problemas acuciantes a los que se
enfrentan las mujeres en todo el mundo, evaluar los
progresos realizados y formular recomendaciones, asi
como politicas de fomento de la igualdad de género.
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Esta idea sencilla, pero
revolucionaria, fue el
reconocimiento de que

la paz solo puede ser
duradera si se incluye
plenamente a las mujeres
en el proceso, y de que la
paz esta unida de manera
inseparable a la igualdad
entre hombres y mujeres.

En sus reuniones anuales, la Comisién suele centrarse
en una serie de temas de importancia para la agenda
sobre las mujeres, la paz y la seguridad. A modo de
ejemplo, en 1969 la Comisién debatidé sobre si las
mujeres y las nifias y nifios deberian gozar de proteccion
especial durante un conflicto’; y en 2004, la Comision
analizé la igualdad de participacion de las mujeres en
la prevencion, gestion y resolucion de los conflictos, asi
como en la consolidacion de la paz en entornos post-
conflicto®. La sociedad civil de mujeres desempefia

un papel activo en la promocion de la agenda sobre
las mujeres, la paz y la seguridad ante la Comisién, y
en los Ultimos afios se han registrado mas de 6.000
representantes de la sociedad civil para participar en la
reunién anual que celebra la Comisién en Nueva York®.

Durante la guerra fria, la atencién de la sociedad civil se
volvié hacia la promocidén de las normas internacionales
de derechos humanos y la adopcién de tratados

y convenciones que consagraban el derecho a la
igualdad de género. Entre esas convenciones figuraba
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), adoptada
en 1979. Pese a que dicha Convenciéon no aborda
directamente el nexo existente entre los derechos de

las mujeres y los conflictos, subraya la importancia

de la participacion y el liderazgo de las mujeres en
todos los contextos, un concepto fundamental para

la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad.
Gracias, en parte, al activismo de la sociedad civil y

a las consultas celebradas, el Comité de la CEDAW
adopté la recomendacion general N° 19 en 1992, en la
que se explicaba la pertinencia de la Convencion en lo
que concierne a las obligaciones de prevenir, investigar
y castigar la violencia contra las mujeres. Recientemente,
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tras examinar una serie de experiencias a escala
mundial, el Comité adoptd la recomendacién general

Ne 30 sobre las mujeres en la prevencion de conflictos

y en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos,
en la que se describen las obligaciones especificas

para eliminar la discriminacion contra las mujeres en
contextos afectados por conflictos (se ofrece informacion
mas detallada en el capitulo 12: Mecanismos de
derechos humanos).

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada
en Beijing en 1995, marcd otro punto de inflexion para
las organizaciones de la sociedad civil de mujeres

en torno a la agenda sobre las mujeres, la pazy la
seguridad. En Beijing, las Naciones Unidas reunieron a
representantes de 189 paises y a 4.000 representantes
de organizaciones no gubernamentales (ONG) para
debatir sobre los compromisos relacionados con la
promocion de la igualdad de las mujeres'. Un foro de
ONG organizado en paralelo a la reunion gubernamental
oficial reuni¢ asimismo a 40.000 miembros de la
sociedad civil de mujeres''. A través de su activismo en
estos foros, la sociedad civil de mujeres desempefié un
papel de liderazgo en la configuracién de la Plataforma
de Accién de Beijing, que los Estados aprobaron por
unanimidad al término de la conferencia. Entre las 12
esferas incluidas en la Plataforma de accion figura una
titulada "La mujer en los conflictos armados", que insta a
una mayor participacion de las mujeres en la resolucion
de los conflictos y a incrementar la proteccion de las
mujeres que viven en situaciones de conflicto armado,
entre otros objetivos estratégicos'?.

Tras el éxito cosechado en Beijing, las organizaciones
de la sociedad civil de mujeres pusieron sus ojos en el
Consejo de Seguridad, creyendo que también podrian
influir en los Estados Miembros presentes en este
dérgano para que reconocieran las contribuciones de las
mujeres a la paz y la seguridad'. En la reunion de la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
celebrada en marzo de 2000, el Presidente del Consejo
de Seguridad pronuncié un discurso que alent6 a la
sociedad civil a proseguir con su ambicioso plan.

"En un momento en que todo el mundo celebra el
primer Dia Internacional de la Mujer, los miembros
del Consejo de Seqguridad reconocen que la paz
estd inseparablemente unida a la igualdad entre
mujeres y hombres. Todos ellos afirman que la
igualdad de acceso a las estructuras de poder

y la plena participacion de las mujeres en ellas

y en todos los esfuerzos para la prevencion y
solucion de conflictos son fundamentales para el
mantenimiento y fomento de la paz y la seguridad".

Embajador Anwarul Chowdhury (Bangladesh)'

Las ONG se unieron formalmente constituyendo una
red, con la determinacion de lograr que el Consejo de
Seguridad adoptara una resolucion sobre las mujeres,
la paz y la seguridad’s. A ello siguieron varios meses
de intenso trabajo que culminaron con la adopcion de
la resolucion 1325, la Unica resolucion del Consejo

de Seguridad "en la que los trabajos preparatorios, la
diplomacia y el cabildeo, asi como la redaccion de los
diversos proyectos de resolucion corrieron practicamente
en su totalidad a cargo de la sociedad civil"'®. Sin
embargo, muchas personas reconocieron que, al
dirigirse al Consejo con este objetivo tan especifico y de
esta forma tan intensa, tuvieron que renunciar a hacer
un llamamiento directo en favor de la paz mundial y la
desmilitarizacion y optar por promover la regulacion de
la guerra antes, durante y después de un conflicto. Esta
constituyd una evaluacion realista de las necesidades
del momento. Tanto el mundo académico como las y
los defensores de los derechos de las mujeres estan
revisando este cambio de politica por parte de la
sociedad civil de mujeres, que transformd la naturaleza
del activismo de la sociedad civil.

AUMENTO DEL MARCO NORMATIVO
INTERNACIONAL, INCLUIDA UNA
DESCRIPCION GENERAL DE SU ESTADO Y
CONTENIDO ACTUALES

Desde la aprobacién de la resolucion 1325, el marco
normativo para la proteccion y promocién de los
derechos de las mujeres en entornos de conflicto y
post-conflicto se ha ampliado de manera considerable.
Esta ampliacion afecta tanto a los derechos como a las
obligaciones que se considera debe incluir la agenda,
asi como a las instituciones —mundiales, nacionales y
locales— que buscan la ejecuciéon de dicha agenda y
exigir a otras entidades responsabilidades en cuanto a
su aplicacion.

Buena parte del crecimiento del marco normativo

en favor de las mujeres, la paz y la seguridad se ha
centrado en las obligaciones relacionadas con la
proteccion de las mujeres (incluso frente a la violencia
sexual) en contextos de conflicto. EI Consejo de
Seguridad ha adoptado cuatro resoluciones que abordan
este tema, concretamente las resoluciones 1820 (2009),
1888 (2009), 1960 (2010) y 2106 (2013). Entre otros
logros, estas resoluciones instan a que el personal de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas reciba
capacitacion en materia de prevencion, reconocimiento
y respuesta ante la violencia sexual'’; sefialan que el
régimen de sanciones de las Naciones Unidas deberia
incluir a las personas que cometan violencia sexual

en situaciones de conflicto'®; y crean el puesto de



Representante Especial del Secretario General sobre la
violencia sexual en los conflictos'®.

Ademas de los avances registrados en el seno del
sistema de las Naciones Unidas sobre la prevencion

y sancion de la violencia sexual en los conflictos, el
derecho penal internacional ha seguido desempefiando
un importante papel en la promocion de normas relativas
al enjuiciamiento de la violencia sexual y de género.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
(CPI), que entrd en vigor en 2002, codificod y amplié la
vision anterior de delitos como la violacién, la esclavitud
sexual, el embarazo forzado y la persecucion por
razones de género; estos avances se analizan con
detalle en el capitulo 5: Justicia transformadora. Las
iniciativas dirigidas a prevenir la violencia sexual y de
género se han extendido también a otros tratados y
6érganos creados en virtud de tratados internacionales.
El Tratado sobre el Comercio de Armas, vigente desde
diciembre de 2014, incluye una disposicion que insta

a los Estados a analizar el riesgo de que las armas
convencionales se utilicen para cometer actos de
violencia de género®. En 2014, la Comision Africana

de Derechos Humanos y de los Pueblos adoptd una
resolucion sobre la situaciéon de las mujeres y los nifios y
nifias en los conflictos armados, que insta a los Estados
partes en la Convenciéon Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos a prevenir la violencia contra las
mujeres y los niflos y nifas en situaciones de conflicto

y a garantizar reparaciones para las victimas con el fin
de abordar las consecuencias de la violencia contra
mujeres y nifios y nifias?’. La Comision también exhortd
a los Estados partes garantizar que las supervivientes
de violaciones, incestos y agresiones sexuales tuvieran
acceso a servicios de aborto sin riesgo??, lo que supuso
un importante avance normativo.

Pese a que buena parte de la expansion de la agenda
sobre las mujeres, la paz y la seguridad se ha centrado
en la proteccién de las mujeres y la prevencion de la
violencia sexual, también ha aumentado la atencién
prestada a la obligacion de garantizar la participacion
de las mujeres en la prevencién de los conflictos y

en la respuesta a estos. Con las resoluciones 1889
(2009) y 2122 (2013), el Consejo de Seguridad dio

un giro para centrarse en mayor medida en la funcién
activa que desempenan las mujeres como lideres en el
establecimiento de la paz y la prevencion de conflictos.
La resolucion 1889 aborda la exclusion de las mujeres
de los procesos de consolidacion de la paz y la falta
de atencion a las necesidades de las mujeres en la
recuperacion post-conflicto. Entre sus disposiciones,

la resolucion solicita al Secretario General que incluya
asesores sobre cuestiones de género y asesores para la
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El marco para el desarrollo
sostenible proporciona un
punto de referencia para la
promocion de la igualdad
de género y demuestra
claramente el nexo que
existe entre igualdad,
conflicto y desarrollo.

proteccion de la mujer en las misiones de mantenimiento
de la paz, y pide a los Estados, a los 6érganos de las
Naciones Unidas, a los donantes y a la sociedad civil
que aseguren que el empoderamiento de la mujer sea
tenido en cuenta en la planificacién después

de los conflictos?®. Ademas, la resolucion 2122 exige,
entre otros compromisos, que las misiones de las
Naciones Unidas faciliten la plena participacion de la
mujer en la reconstruccion después de los conflictos, lo
que incluye los procesos electorales, los programas de
desmovilizacion, desarme y reintegracion y las reformas
de los sectores judicial y de la seguridad?.

En los ultimos anos, las Naciones Unidas han
incrementado rapidamente su capacidad institucional
para aplicar la resolucién 1325 y las seis resoluciones
posteriores sobre las mujeres, la paz y la seguridad.
En 2007, el Secretario General cred la Iniciativa de

las Naciones Unidas contra la Violencia Sexual en

los Conflictos, un érgano de coordinacién en el que
confluye el trabajo de las 13 entidades de las Naciones
Unidas que trabajan para eliminar la violencia sexual
en los conflictos?, y en 2009 el Consejo de Seguridad
solicitd el nombramiento del Representante Especial
del Secretario General sobre la violencia sexual en

los conflictos anteriormente mencionado?®. En 2010,
la Asamblea General cre6 ONU Mujeres, la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género

y el Empoderamiento de las Mujeres, dedicada a la
promocion de los derechos de las mujeres en todo el
mundo. En entornos de conflicto y post-conflicto, ONU
Mujeres trabaja para garantizar que el trabajo de las
Naciones Unidas preste una atencién especial a la
agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad.

Ademas, cada vez se exigen mas responsabilidades
a los Estados en lo que se refiere a las obligaciones
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contraidas en el marco de dicha agenda. En 2013,

el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacion contra la Mujer (Comité de la
CEDAW) adopt6 la recomendacion general Ne 30

sobre las mujeres en la prevencion de conflictos y

en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos.
Dicha recomendacién proporciona orientaciones a los
Estados partes en la CEDAW sobre cémo garantizar

el cumplimiento de las obligaciones que emanan de la
Convencion antes, durante y después de un conflicto?.
Asimismo, aborda las obligaciones de los agentes no
estatales, incluidas las empresas y los grupos dedicados
a la delincuencia organizada?. Como se expone con
detalle en el capitulo 12: Mecanismos de derechos
humanos, esta recomendacion pide a los Estados
partes que informen al Comité de la CEDAW sobre la
aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad
relativas a las mujeres, la paz y la seguridad®®. Ademas,
numerosos Estados se han prestado voluntariamente

a rendir cuentas de las obligaciones recogidas en la
agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad. Hasta
el momento, un total de 54 paises han adoptado planes
de accién nacionales (PAN) para la aplicacién de la
resolucion 1325; se trata de documentos de politica en
los que las obligaciones en materia de participacion de
la mujer en la paz y la seguridad y en lo referente a la
proteccion de las mujeres en situaciones de conflicto
se adaptan a la realidad nacional. Estas cuestiones se
examinan con detalle en el capitulo 10: Agentes clave:
Los Estados Miembros®°. Las organizaciones regionales
y multilaterales, incluidas la OTAN y la Unién Europea,
también han adoptado versiones de dichos planes.

Y lo que es mas importante: las organizaciones de la
sociedad civil de mujeres, que originalmente fueron
las principales defensoras de los derechos de la mujer
en situaciones de conflicto, contindan movilizandose
en torno a los problemas relacionados con la pazy la
seguridad de las mujeres, promoviendo esta agenda
a escala local, nacional e internacional. Los avances
normativos introducidos en el marco para las mujeres,
la paz y la seguridad anteriormente descritos se deben
principalmente a su labor de promocién y activismo
diligente, creativa y estratégica. En el capitulo 10:
Agentes clave se analiza en detalle la responsabilidad
tanto de los Estados como de las organizaciones
regionales, asi como la funcion de la sociedad civil.

CONTEXTO DEL ESTUDIO MUNDIAL

El Estudio Mundial se ha llevado a cabo en un momento
de profunda reflexion interna y cambio en el seno de
las Naciones Unidas. El examen de alto nivel sobre la
aplicacion de la resolucion 1325, al que este Estudio

procura aportar informacion, tiene lugar en el mismo
ano que otros dos examenes de alto nivel: el Grupo
Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones de
Paz de las Naciones Unidas y el Grupo Consultivo de
Expertos para el Examen de 2015 de la estructura de
las Naciones Unidas para la consolidacién de la paz. En
conjunto, estos tres examenes brindan a las Naciones
Unidas una oportunidad para fortalecer sus respuestas
ante los conflictos, asi como para garantizar que dichas
respuestas reflejen las perspectivas de las mujeres y
fomenten su liderazgo.

El Estudio coincide ademas con el 20° aniversario de

la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en cuyo
marco se aprobd la Plataforma de Accion de Beijing. El
aniversario —Beijing+20—estuvo marcado por el examen
internacional de los progresos hacia la aplicacion de la
Plataforma. En el contexto de los preparativos para su
590 periodo de sesiones, la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer pidi6 a los Estados que
llevaran a cabo examenes de caracter consultivo a
escala nacional sobre los logros, tendencias, carencias
y desafios experimentados durante la aplicacion, con el
fin de aportar informacién para los informes regionales
que elaboran las comisiones regionales de las Naciones
Unidas®'. Estos informes nacionales y regionales,

unidos de los resultados de la reunion de la Comisién
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer celebrada
en marzo de 2015, ofrecieron a los gobiernos y a la
sociedad civil una oportunidad para reflexionar sobre los
objetivos estratégicos relacionados con las mujeres en
los conflictos armados. Por ultimo, los Estados Miembros
adoptaron en 2015 los nuevos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de cara a los proximos 15 afios®. Los
nuevos objetivos continuaran fomentando la igualdad de
género, lo que incluye el objetivo de crear sociedades
pacificas. Este marco para el desarrollo sostenible
proporciona un punto de referencia para la promocion de
la igualdad de género y demuestra claramente el nexo
que existe entre igualdad, conflicto y desarrollo.

ESTUDIOS PREVIOS ENCARGADOS EN
RELACION CON LAS MUJERES, LA PAZ Y
LA SEGURIDAD

El Estudio Mundial no es el primer intento de las
Naciones Unidas dirigido a conocer el efecto que
ejercen los conflictos armados sobre las mujeres, hacer
un seguimiento de la aplicacion de la resolucion 1325
o formular recomendaciones de cara a la agenda futura
sobre las mujeres, la paz y la seguridad. De hecho, en
2002 se publicaron dos informes muy destacados en
los que ya se exploraban estos temas. La ocasion que
ofrece el Estudio Mundial, junto con el 15° aniversario



La adopcion de la resolucion
1325 marco el comienzo de
la agenda sobre las mujeres,
la paz y la seguridad en

el Consejo de Seguridad,
pero desde entonces el
marco normativo para la
proteccion y promocion

de los derechos de las
mujeres en contextos de
conflicto y post-conflicto

se ha ampliado de manera
drastica.

de la adopcién de la resolucidn 1325, permite dedicar
un tiempo a la reflexion, al estudio de los informes
anteriores y a comprobar cémo han cambiado los
conflictos y las prioridades de dicha agenda. En
algunos aspectos, el Estudio Mundial sirve a modo

de actualizacion de los informes previos. No obstante,
incorpora su propia perspectiva —que incluye un enfoque
centrado en las cuestiones que han surgido desde

la adopcion de la resolucion 1325— con respecto al
analisis de los logros y las deficiencias en la aplicacion
de la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad.

La propia resolucion pedia al Secretario General la
elaboracion de un informe sobre "los efectos de los
conflictos armados en las mujeres y las nifas, el papel
de las mujeres en la consolidacién de la paz y las
dimensiones de género de los procesos de pazy la
solucién de conflictos"®. El Secretario General presentd
su informe sobre las mujeres, la paz y la seguridad

al Consejo de Seguridad en 2002%. Elaborado por el
Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Mujer, la
Paz y la Seguridad, y basado en las investigaciones
existentes, el estudio se centré en gran medida en el
sistema de las Naciones Unidas y en sus respuestas
ante los conflictos armados. Ademas de responder a la
peticion de informacion del Consejo de Seguridad sobre
las dimensiones de género de los conflictos armados

y la consolidacion de la paz, cada uno de los siete
capitulos que lo integran concluye con un conjunto de
recomendaciones tematicas —hasta 19 por capitulo—
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dirigidas a mejorar la aplicacion de la resolucion 1325
en el seno del sistema de las Naciones Unidas.

Junto al informe de 2002 del Secretario General,

el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas

para la Mujer (UNIFEM, organismo predecesor de

ONU Mujeres) publicd una evaluacion realizada por
expertas independientes sobre las mujeres, la paz y la
seguridad. Sus autoras fueron Elisabeth Rehn y Ellen
Johnson-Sirleaf. El informe "Mujeres, guerra y paz"
definid el panorama al que se enfrentaba la resolucion
1325 dos afios después de su adopcion, relatando

"no solo el sufrimiento de las mujeres, sino también

su contribucién"s®. El informe contd con informacion
obtenida a través de una serie de visitas sobre el terreno
que las autoras realizaron a 14 zonas afectadas por
conflictos, en las que se reunieron con mujeres victimas
y supervivientes de conflictos, activistas, mujeres lideres
y representantes de la sociedad civil de mujeres, entre
otras y otros. En todas esas zonas, dieron testimonio
del modo en que la militarizacién de la sociedad
engendra nuevos niveles de violencia y pusieron de
manifiesto que la impunidad de esos delitos se ha
convertido en un problema endémico. El informe hacia
hincapié en la violencia continuada que sufren las
mujeres antes, durante y después de un conflicto. Al
final del proceso, las autoras reflexionaban sobre lo
poco preparadas que estaban para enfrentarse a la
enormidad de este problema: la asombrosa cantidad de
mujeres que, en un contexto de guerra, sobrevivieron

a la brutalidad de la violacién, a la explotacion sexual,
la mutilacion, la tortura y el desplazamiento; los
inconcebibles actos de depravacion; y la exclusion
generalizada de las mujeres de los procesos de paz®®.

Ademas de sus analisis y hallazgos pormenorizados,
las expertas independientes responsables del informe
de 2002 formularon 22 recomendaciones clave de
cara a la plena aplicacion de la resolucion 1325%.
Las recomendaciones iban dirigidas en su mayoria

al sistema de las Naciones Unidas y a los Estados
Miembros —y, en particular, a los Estados Miembros
donantes— e incluian desde medidas relacionadas
con la rendicion de cuentas (la creacién de una
comision internacional de la verdad sobre la violencia
contra las mujeres en los conflictos armados) hasta
avances normativos (el reconocimiento de la igualdad
de género en todos los procesos de paz), pasando
por la introduccion de cambios en lo referente a la
financiacion (un analisis presupuestario de la asistencia
humanitaria y de la reconstruccion post-conflicto).

Ademas de estos dos estudios historicos, el Secretario
General ha presentado desde 2004 al Consejo
de Seguridad un informe anual sobre las mujeres,
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la paz y la seguridad. Estos informes se centran

en la evaluacion de una serie de areas tematicas

clave, conocidas como "pilares" de la agenda sobre

las mujeres, la paz y la seguridad: prevencion,
participacion, proteccion, y consolidacion de la paz

y recuperacion. Ademas de proporcionar al Consejo

de Seguridad una descripcion general exhaustiva de
los logros, deficiencias y retos en la aplicacion de la
agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad, cada
informe incluye una serie de recomendaciones dirigidas
al Consejo, a otros organismos de las Naciones Unidas
y a los Estados Miembros. A lo largo de los ultimos

15 afios, el Secretario General y diversos especialistas
independientes de las Naciones Unidas han formulado
innumerables recomendaciones en este ambito.

Sin embargo, muchas de las recomendaciones incluidas
en los estudios anteriores ya mencionados contindan
siendo meras aspiraciones. Desde el convencimiento
de que resulta dificil, pero no imposible, crear un
entorno propicio para la mejora de la participacion de

la mujer y su proteccion en los conflictos, este informe
procura hacer oir su voz y afiadir su perspectiva unica

a los estudios previos de las Naciones Unidas y a sus
recomendaciones.

DEFINICION DE "MUJERES": .
HETEROGENEIDAD E INTERSECCION

El Estudio Mundial parte de la premisa de que las mujeres
no constituyen un grupo homogéneo. Pese a que buena
parte del marco de la agenda sobre las mujeres, la paz

y la seguridad se centra en las mujeres como victimas
—de violencia sexual, en la mayoria de las ocasiones—, la
resolucion 1325, junto con las resoluciones 1889y 2122,
nos recuerdan que las mujeres pueden ser y son agentes
tremendamente poderosos. Las mujeres son lideres
politicas y religiosas, funcionarias publicas, negociadoras
de paz y organizadoras comunitarias. Aunque a menudo
el papel de las mujeres es fundamental para lograr la
paz, también participan en grupos armados vy terroristas.
El Estudio Mundial busca reconocer la diversidad de

las experiencias y perspectivas de las mujeres en las
sociedades en conflicto y post-conflicto, asi como integrar
dichas perspectivas a lo largo de todo el informe.

Ademas, el Estudio reconoce que el género no es mas
que uno de los ejes de esta diversidad, que se cruza
con otras muchas formas de identidad y experiencia.
Nacionalidad, origen étnico, afiliacion politica y religiosa,
casta, condicién indigena, estado civil, discapacidad,
edad, preferencia sexual... todos estos factores y otros
muchos revisten importancia a la hora de determinar
las experiencias vitales de conflicto y recuperacion

por parte de las mujeres. Es bien sabido que todas

estas identidades pueden cruzarse y amplificar la
vulnerabilidad; este Estudio intenta explorar también

el modo en que pueden aprovecharse las identidades
cruzadas como recurso, con el fin de proporcionar

unas perspectivas unicas para el establecimiento y el
mantenimiento de la paz y la seguridad en un mundo en
que la diversidad es la norma.

DENTRO DEL MARCO GENERAL DE
DERECHOS HUMANOS

Recientemente se han llevado a cabo numerosas
investigaciones y se han elaborado muchos informes
relacionados con las mujeres, la paz y la seguridad.
Los autores y autoras de estudios sobre el sector de

la seguridad también se han interesado mucho por
este tema. Sin embargo, no debe olvidarse que la
resolucion inicial del Consejo de Seguridad se concibié
plenamente como parte de la tradicion internacional de
los derechos humanos, y que cualquier interpretacion de
sus disposiciones (y cualquier estrategia de aplicacion)
debe tener presente este hecho. En su recomendacion
general N° 30, el Comité de la CEDAW pone de relieve
esta interseccién y su importancia para entender el
alcance y la pertinencia de la resolucion 1325 y de las
resoluciones posteriores del Consejo de Seguridad.

El género no es mas

que uno de los ejes de
diferencia, que se cruza
con otras muchas formas
de identidad y experiencia.
Nacionalidad, origen étnico,
afiliacion politica y religiosa,
casta, condicion indigena,
estado civil, discapacidad,
edad, preferencia sexual...
fodos estos factores y otros
muchos revisten importancia
a la hora de determinar

las experiencias vitales de
conlflicto y recuperacion por
parte de las mujeres.
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PARTICIPACION DE
LA MUJER Y MEJOR
COMPRENSION

DE LOS ASPECTOS
POLITICOS

—+ "Si el objetivo de un proceso de paz
es Unicamente poner fin a la violencia,
es improbable que las mujeres —que
raras veces son las beligerantes— sean
consideradas participantes legitimas. Sin
embargo, si el objetivo es construir la paz,
tiene sentido tratar de obtener aportaciones
mas diversas del resto de la sociedad".

"Reimagining Peacemaking: Women'’s Roles in Peace-Processes"’
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EXTRACTOS DESTACADOS DE LAS
RESOLUCIONES

—+ Resolucion 1325

Insta a los Estados Miembros Insta al Secretario General y a
a velar por que aumente la sus Enviados Especiales a que
representacion de la mujer en inviten a mujeres a participar
todos los niveles de adopcion en los debates que sean

de decisiones de las pertinentes para la prevencion
instituciones y mecanismaos y la solucion de conflictos, el
nacionales, regionales e mantenimiento de la paz y la
internacionales para la sequridad y la consolidacion
prevencion, la gestion y la de la paz después de los
solucion de conflictos; conflictos (...);

2000

Insta a los Estados Miembros y de recuperacion por medios

las organizaciones regionales como la promocion del liderazgo

e internacionales a que sigan de las mujeres y su capacidad
adoptando medidas para mejorar para intervenir en la gestion y

la participacion de la mujer en la planificacion de la asistencia,
todas las etapas de los procesos el apoyo a las organizaciones

de paz,/...] incluso procurando que de mujeres y la lucha contra las
participen mas en la adopcion de actitudes sociales negativas sobre la

decisiones politicas y economicas en capacidad de la mujer para participar
las etapas iniciales de los procesos en pie de igualdad;



Solicita al Secretario General incluso mediante consultas con

y a sus Enviados Especiales la sociedad civil, incluidas las

y Representantes Especiales organizaciones de mujeres, en
en misiones de las Naciones las deliberaciones pertinentes
Unidas que, como parte de para la prevencion y la solucion
sus sesiones informativas de conflictos, el mantenimiento
periodicas, le presenten de la paz y la seguridad y

informacion actualizada sobre la consolidacion de la paz
el progreso en cuanto a que se despues de los conflictos;
invite a las mujeres a participat,

[A]demas expresa su intencion reintegracion, las reformas
de incluir disposiciones para del sector de la seguridad
facilitar la plena participacion vy judicial, y los procesos de

y la proteccion de las reconstruccion después de los
mujeres en la preparacion de  conflictos en sentido amplio,
elecciones y los procesos cuando se haya encomendado
politicos, los programas de estas tareas a la mision de

desarme, desmovilizacion y que se trate;

39
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Las mujeres participan desde siempre en las
negociaciones de paz y en la consolidacién de la paz,
pero lo hacen en un nivel informal y su papel rara vez es
visible para el personal encargado del establecimiento

y el mantenimiento de la paz. Las mujeres han rodeado
edificios para obligar a los lideres a permanecer en la
sala, como en Liberia; se han erigido a si mismas en
tercera fuerza, como en Irlanda del Norte; han exigido
que se incluya la justicia en cualquier proceso de paz,
como sucedio con las Madres de la Plaza de Mayo; y
se han manifestado por todo el pais llamando a la paz,
como las "mujeres de negro" en Serbia. Pese a sus
denodados esfuerzos, las estadisticas recabadas por las
organizaciones internacionales acerca de los procesos
formales de paz Unicamente registran en el mejor de los
casos un pequeno porcentaje de mujeres participantes
en el establecimiento de la paz2. Como resultado de ello,
buena parte de los esfuerzos y programas ejecutados

a nivel internacional se han dedicado a incluir a las
mujeres en los procesos formales de paz y en la esfera
politica oficial del pais en cuestion.

Desde el punto de vista técnico, esto ha implicado que
un volumen significativo de los fondos aportados por
los donantes se ha destinado a programas dirigidos

a desarrollar el liderazgo politico de las mujeres en

los procesos formales. Este aspecto es importante y

es necesario no cejar en el empefo para incrementar
su representacion, puesto que las investigaciones
disponibles muestran que tiene una repercusion notable.
No obstante, es preciso considerar la "politica" y el
"establecimiento de la paz" desde otra perspectiva;

no solo como un conjunto de agentes que se sientan
en torno a una mesa de negociacioén, sino como un
proceso integral que tiene lugar en el seno de una
sociedad y que es inclusivo, diverso y refleja los
intereses de la sociedad en su conjunto. Los programas
que actualmente desarrolla la comunidad internacional
tienden a ser extremadamente cortos de miras en ese
sentido; se limitan a traer a la mesa de negociacion una
mujer con algun tipo de especializacion técnica.

La mayoria de los datos recopilados y que son objeto de
amplia difusion se refieren a esta representacion. Como
se expone mas adelante, pese a tener un efecto directo,
€S preciso asumir un compromiso colectivo y debe
producirse un cambio cualitativo en lo que se refiere a
la comprension del concepto de politica "inclusiva" en
el contexto de las situaciones de conflicto, sobre todo
por parte de instituciones como el Departamento de
Asuntos Politicos y el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, asi
como de sus homodlogos en los Estados Miembros. En
los Ultimos afos estas instituciones han experimentado
numerosos cambios positivos, pero todavia queda
mucho camino por recorrer. Una de las formas de
avanzar consiste en fortalecer su capacidad de género.

Los nuevos datos empiricos disponibles disponibles

hacen que los escépticos duden menos del impacto
positivo que ejerce el liderazgo y la participacion de

las mujeres en los procesos de paz. En este capitulo

se presenta un corpus creciente de investigacion que
establece un nexo entre la inclusion de las mujeres en
los procesos de paz —incluso en los dialogos nacionales
y en la aplicacion de los acuerdos de paz después

de un conflicto— vy el logro de una paz mas estable y
duradera. Ademas, se hace hincapié en las buenas
practicas y en las deficiencias en la aplicacién, y se
propone una serie de recomendaciones amplias sobre el
camino que tenemos por delante.

INCLUSION DE LAS MUJERES EN LOS
PROCESOS DE PAZ

El acuerdo diplomatico mas famoso y celebrado que
debia firmarse en 2015 no tenia por objetivo poner

fin a una guerra, sino evitarla. Tras muchos afios de
negociaciones fallidas y varias décadas de hostilidades,
la Republica del Iran y un grupo de paises integrado
por los Estados Unidos, Rusia, China, Francia, el Reino
Unido y Alemania alcanzaron un acuerdo histdérico

para que el Iran detuviera su programa nuclear. Una
caracteristica muy importante de este paso diplomatico
tan destacado fue el prominente liderazgo que ejercieron
tres mujeres: Federica Mogherini y Helga Schmid, por
parte europea, y Wendy Sherman, por los Estados
Unidos. Para ello se basaron en el trabajo previo de
otra mujer: Catherine Ashton, jefa de la diplomacia de

la UE hasta finales de 2014. Sus colegas occidentales
reconocieron el papel de liderazgo que desempefaron
en las negociaciones y su importancia para que estas
culminaran en un acuerdo®. Sin embargo, esta claro que
esto es muy poco habitual.

Muchos de los agentes involucrados en la mediacion

y la solucién de conflictos contintan resistiéndose a la
inclusion de mujeres en estos procesos, argumentando
la supuesta falta de pruebas sobre los efectos positivos
de su participaciéon®. Temen que puedan hacer
descarrillar o complicar el proceso, y afirman que los
resultados de los mediadores y las mediadoras no
dependen de la inclusion, sino de la eficacia de su
labor®.

Esta definicion de "eficaz" es errénea. Mas de la
mitad de los procesos de paz que culminan con un
resultado vuelven a terminar en conflicto en menos

de cinco anos. Las mujeres activistas sefialan, con
razon, que la historia del establecimiento de la paz esta
llena de ejemplos de intentos de mediacion fallidos y
de acuerdos de paz rotos, lo que demuestra que los
modelos tradicionales no se pueden justificar mediante
las hipodtesis actuales sobre lo que funciona y lo que
no. Como sefiald una activista, muy pocos pacientes
elegirian someterse a una intervencion quirurgica de
corazoén si la probabilidad de éxito fuera de tan solo un



50%, y sin embargo la comunidad internacional sigue
optando por modelos operativos con un indice de
eficacia muy bajo, incluso cuando se les demuestra que
existen opciones mas prometedoras®.

Al mismo tiempo, lo que se entiende por "eficacia", lo
que se considera "que funciona", es crucial para las
justificaciones relativas a la inclusion de las mujeres. El
trabajo de promocion de la resolucion 1325 se apoya en
el argumento de que, de acuerdo con las disposiciones
de los documentos de derechos humanos (incluida

la CEDAW) relativas a la igualdad, las mujeres tienen
derecho a una representacion plena y en igualdad de
condiciones. Este argumento se ve respaldado por

Las mujeres activistas
senalan, con razon, que la
historia del establecimiento
de la paz esta llena de
ejemplos de intentos de
mediacion fallidos y de
acuerdos de paz rotos, lo
que demuestra que los
modelos tradicionales no se
pueden justificar mediante
las hipotesis actuales sobre
lo que funciona y lo que no.

investigaciones recientes que aportan pruebas concretas
de que la participacion de la mujer esta asociada a

unos mejores resultados en general, y que el caracter
inclusivo de los procesos de paz y la democratizacion
de la solucion de los conflictos son cruciales para lograr
una paz y una estabilidad duraderas’. Pese a que esto
sigue cuestionandose o generando dudas de forma
expresa o tacita, el corpus de investigacion cientifica que
ilustra el papel positivo que desempefia la participacion
de la mujer no deja de crecer®.

Efectos positivos de la inclusion de las mujeres

Con base en una investigacion realizada por el
Instituto Universitario de Ginebra entre 2011 y 2015,
un analisis en profundidad de 40 procesos de paz
desde el final de la guerra fria, el mundo académico
ha puesto de manifiesto que, en los casos en que los
grupos de mujeres tuvieron la oportunidad de ejercer

una influencia profunda en el proceso de negociacion,
las probabilidades de alcanzar un acuerdo eran muy
superiores que en los procesos en que esta influencia
habia sido escasa o nula®. De hecho, cuando se
conto con la participacion de las mujeres y estas
ejercieron una influencia amplia, las negociaciones
culminaron casi siempre con un acuerdo. Ademas,
se observo una correlacion positiva entre la
influencia de las mujeres en los procesos de
negociacién y una mayor probabilidad de que se
aplicaran los acuerdos alcanzados. En su analisis

de las comisiones creadas con posterioridad a los
acuerdos de paz con el fin de aplicar determinados
aspectos fundamentales de estos —desde la redaccion y
adopcién de una nueva constitucion hasta la supervision
del desarme o de un acuerdo de alto el fuego, pasando
por la creaciéon de una comision de la verdad y la
reconciliacion—, la investigacion descubrié que, cuanto
mas especifica era la redaccion sobre la composicion
inclusiva de dichas comisiones en el acuerdo, mayor era
la eficacia de estos érganos en la practica'®.

Pese a las protestas por la supuesta complicacion

que suponia la inclusion de las mujeres en estos
procesos, en los 40 casos estudiados no se observo
ninguno en que los grupos organizados de mujeres
hubieran ejercido un impacto negativo en el proceso
de paz, una virtud que no puede extrapolarse a otros
agentes sociales''. Por el contrario, uno de los efectos
que mas se repetian de la participacion de las
mujeres en los procesos de paz era la presion que
ejercian estas para iniciar, reanudar o concluir

las negociaciones cuando estas habian perdido
impulso o cuando las conversaciones habian
fracasado.

Este hallazgo se ve complementado por un analisis
estadistico reciente en cuyo marco se estudiaron 181
acuerdos de paz firmados entre 1989 y 20112, Al
controlar otras variables, los procesos de paz en los que
participaban mujeres en calidad de testigos, firmantes,
mediadoras y/o negociadoras registraban un incremento
del 20% en la probabilidad de alcanzar un acuerdo de
paz que perdurase, como minimo, dos afios'®. Este
porcentaje aumenta a lo largo del tiempo, ya que la
probabilidad de lograr un acuerdo de paz que dure

15 afos crece un 35%'*. Esta conclusion se basa en
estudios cuantitativos previos en los que se analizaba el
vinculo entre la naturaleza inclusiva de los procesos de
pazy la calidad y sostenibilidad de los acuerdos de paz.
Se ha establecido la existencia de una correlacion entre
los modelos de negociacion mas abiertos e inclusivos y
una mayor probabilidad de que los acuerdos resultantes
se respeten e impidan una reanudacién del conflicto. En
concreto, la probabilidad de que los acuerdos de paz
fracasen es un 64% menor cuando se cuenta con la
participacion de los y las representantes de la sociedad
civil™®,
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Relacién entre la influencia de las mujeres en los procesos de paz y los resultados e implementaciéon de
dichos procesos'®

Continuidad
de las
negociaciones

Influencia de las
mujeres en el
proceso

Ausencia de
acuerdo

Aceh (1999-2003)
Colombia (1998-2002)
Georgia-Abjasia
(1997-2007)

Moldova (1992-2005)
Chipre (1999-2004)

Nula o escasa

Acuerdo alcanzado/
ausencia de aplicacion

Rwanda (1992-1993)
Turquia-Armenia (2008-2011)
Israel-Palestina, proceso de
Ginebra (2003-2013)

Acuerdo alcanzado/
aplicacion parcial

IP-Oslo (1991-1995)
Mali (1990-1992)

Acuerdo alcanzado/
aplicacion

Tayikistan (1993-2000)

Acuerdo alcanzado/
continuidad de la
aplicacion

Kirguistan (2013-actualidad)

Turcos-kurdos
(2009-2014)

Egipto (2011-2013)
Sri Lanka (2000-2004)

Moderada

Eritrea (1993-1997)
Somalia | (1992-1994)
Somalia Il (2001-2005)
Darfur (2009-2013)
Somalia lll (1999-2001)
Togo (1990-2006)

Islas Salomén (2000-2014)
Macedonia (2001-2013)
Nepal (2005-2012)

Afganistan (2001-2005)
Benin (1990-2001)
El Salvador (1990-1994)

Fili (2006-2013)

Guatemala (1989-1999)
Meéxico (Chiapas)
(1994-1997)

Burundi (1996-2013)

RD del Congo (1999-2003)
Kenya (2008-2013)

Liberia (2003-2011)

Ihanda del N. (2001-2013)

Yemen (2011-2014)

Elevada

Norte de Mali (1990-1996)
Papua Nueva Guinea

(1997-2005)
Somalilandia (1991-1994)
Sudéfrica (1990-1997)

* Los procesos que aparecen en cursiva fueron finalizados antes de la aprobacion de la resolucion 1325.

Los analisis pasados de los procesos de paz con
perspectiva de género se centraron en los temas

que llevaban las mujeres a la mesa de negociacion

en lo que respecta a los derechos de las mujeres

u otras cuestiones sociales. Sin embargo, hay otro
aspecto que no ha sido examinado por el momento:

el cambio de dinamica presentada por las mujeres.

Las investigaciones demuestran cada vez mas que la
repercusion sobre la eficacia del proceso es el
resultado de la aportacion por parte de las mujeres
de una cualidad particular: la generacién de
consenso en el debate publico, no necesariamente
sobre los temas tratados, sino sobre la necesidad
de llevar a término las negociaciones y aplicar los
acuerdos alcanzados'’. Este objetivo de creacion de
consenso tiene un valor especial en las conversaciones
de paz. Subraya el hecho de que es importante
reconocer que la participacion de las mujeres no debe
significar que estas sean responsables Unicamente de
cuestiones que afectan a las mujeres. En lugar de ello,
deberia permitirse que participen y adopten decisiones
en todos los temas involucrados en los procesos de paz.

El otro cambio que precipitan las mujeres esta
relacionado con la ampliaciéon del dividendo de la paz y
con su impacto en la consolidacion de la paz después
de un conflicto. Sabemos que cuando las mujeres
ocupan un lugar central en las esferas de la seguridad,
la justicia, la recuperacion econdémica y la buena
gobernanza, se convierten en destinatarias mas directas
de diversos tipos de dividendos de la paz, incluida

la creacién de puestos de trabajo y la provision de
servicios publicos. Esto significa que dichos dividendos
llegaran con mayor rapidez a las comunidades. A

modo de ejemplo, si carecen de medios de vida y de
empoderamiento econdmico, dado que el porcentaje de
hogares encabezados por mujeres aumenta durante los
conflictos y después de estos, las mujeres y las nifias se
ven obligadas a aceptar trabajos con baja remuneracién
y alto riesgo como la prostitucion de supervivencia,

lo que ralentiza la recuperacion y la normalizacion de

la comunidad y agudiza la pobreza y el resentimiento
de las nifias y nifios. Sin embargo, si gracias a unos
acuerdos de paz justos, las mujeres pueden generar
ingresos y disfrutar de seguridad econdmica, también
tienden a invertir mas rapidamente en el bienestar y

la educacion de nifios y nifias, mejorar la seguridad
alimentaria y reconstruir las economias rurales,
contribuyendo de ese modo en gran medida a lograr la
estabilidad a largo plazo (véase el capitulo 7: Construir
sociedades pacificas).

En resumen, la inclusiéon de las mujeres en las
negociaciones de paz provoca un cambio de dinamica
hacia la conclusion de las conversaciones y la aplicacion
de los acuerdos, y centraliza una perspectiva inclusiva
y de género en los aspectos del acuerdo de paz
relativos a la gobernanza, la justicia, la seguridad y

la recuperacion. Si estos temas llegan a abordarse,
pueden ayudar a crear un acuerdo de paz mas solido
y mas sostenible, a restablecer con mayor rapidez

el estado de derecho y a aumentar la confianza en

el nuevo Estado'®. Asimismo, la participacion de las
mujeres extiende el proceso de paz a circunscripciones
mas amplias, mas alla de las partes en conflicto y de
los posibles saboteadores. Los agentes nacionales e
internacionales involucrados en la consolidacion de la
paz han reconocido que la exclusidn social puede ser
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El proceso de paz de Filipinas™®

En marzo de 2014, el Gobierno de Filipinas y el Frente
Moro de Liberacion Islamica (FMLI) firmaron un acuerdo
integral de paz que ponia punto final a 17 afnos de
negociaciones. El acuerdo de paz allana el camino para
la creacion de una nueva entidad politica autonoma
denominada "Bangsamoro" en el sur de Filipinas.

El acuerdo incluia una serie de robustas disposiciones
sobre los derechos de la mujer: en ocho de sus 16
articulos se mencionan mecanismos para involucrar

a las mujeres en la gobernanza y el desarrollo, o para
protegerlas de la violencia. Este resultado fue una
consecuencia directa de la participacion de las mujeres
en las negociaciones, sustentada en un largo historial
de liderazgo de la mujer a escala local y nacional a

lo largo de los afios, incluso bajo la direccion de dos
presidentas, Corazén Aquino y posteriormente Gloria
Macapagal-Arroyo, que desempefaron un papel crucial
en el restablecimiento de las negociaciones con el grupo
rebelde.

El cambio mas importante se produjo en 2001 con el
nombramiento de dos mujeres para formar parte de

la comisién gubernamental, integrada por un total de
cinco personas. Desde entonces, todas las comisiones
negociadoras designadas por el Gobierno han incluido
como minimo una mujer. En el momento de la firma
del acuerdo integral en 2014, un tercio de las personas
presentes en la mesa de negociacion eran mujeres.
Otros dérganos gubernamentales que apoyaban el
proceso (el asesor presidencial, la secretaria, la
comision juridica y los grupos de trabajo técnicos)
también estaban dirigidos o compuestos en su mayoria
por mujeres. En diciembre de 2012, Miriam Coronel-
Ferrer se convirtio en la primera mujer en presidir la
comision gubernamental. Todas las mujeres fueron
seleccionadas debido a su trabajo anterior en favor de
la paz en Mindanao, por su experiencia en cuestiones
técnicas y de negociacion y por el hecho de que
representaban circunscripciones muy significativas a
través de su trabajo en el movimiento feminista. Ellas
exigieron que las conversaciones incluyeran amplias
iniciativas de difusion y participacion publica, como

la celebracién de un dialogo nacional en 2010 que
culminé con un informe final que sirvié de base para los
debates y que, segun se reconocio, aportd soluciones

a problemas dificiles que se trataban en la mesa de
negociacion. Las mujeres representaban también cerca
de una tercera parte de los miembros de la comision

de transicion encargada de redactar la Ley basicas de
Bangsamoro, equivalente a un documento constitucional
para esta nueva entidad politica.

Al mismo tiempo, los grupos de la sociedad civil

de mujeres apoyaron el proceso a través de una
movilizacion masiva para evitar que los saboteadores
impidieran que llegara a buen puerto. A modo de
ejemplo, tras la firma del acuerdo integral en 2012 se
produjo un brote de violencia entre el grupo rebelde
y el ejército que se prolongd durante tres semanas;
las mujeres lideraron protestas pacificas con el fin de
presionar a ambas partes para que pusieran fin a la
violencia y reanudaran las negociaciones.

La influencia de las mujeres en las negociaciones

ha conducido a la introduccion de una serie de
clausulas y disposiciones que afectan directamente

a su empoderamiento y a sus derechos en la nueva
entidad politica. Inicialmente, el FMLI se opuso a la
participacion de mujeres en las negociaciones, pero
termind por nombrar a una mujer como representante y
ha dejado de hacer declaraciones contra el desempefno
de cargos publicos por parte de mujeres. La entidad
politica autbnoma propuesta debe destinar al menos

un 5% de los fondos oficiales para el desarrollo que
recibe a programas especificamente dirigidos a mujeres.
Esta previsto crear un mecanismo de consulta para

las mujeres, y que estas formen parte del consejo de
lideres de Bangsamoro y ostentes cargos como los de
gobernadoras, alcaldesas y representantes indigenas. Se
pondran en marcha programas econdmicos especiales
para las fuerzas femeninas del FMLI desmovilizadas. El
proyecto de Ley basica de Bangsamoro insta al futuro
Parlamento de dicha entidad auténoma a promulgar una
ley que reconozca el importante papel que desempefian
las mujeres en la construccion del Estado y en el
desarrollo, asi como a adoptar medidas encaminadas

a garantizar su representacion, incluso en el maximo
organo legislativo. El Gobierno ha anunciado la
construccion de seis centros de capacitacion en asuntos
relacionados con las mujeres y la paz en el territorio
propuesto de Bangsamoro.
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uno de los principales factores de los conflictos, y que
la inclusiéon incrementa el nimero de partes interesadas
y supone una inversion en el sistema de gobernanza,
lo que puede contribuir a mejorar la estabilidad. Este
hecho resulta especialmente pertinente en lo que
respecta a la inclusién de las mujeres. Su participacion
ayuda a garantizar una mayor aceptacion del acuerdo
de paz y un compromiso mas profundo por parte de
las comunidades y de las personas afectadas por

el conflicto, que también se veran afectadas por la
reconstruccién y la creacion de una nueva sociedad.

SE OBSERVAN SENALES DE PROGRESO
EN CUANTO A LA INCLUSION EN EL
AMBITO DEL ESTABLECIMIENTO DE LA
PAZ, PERO QUEDA UN LARGO CAMINO
POR RECORRER

En 2010, durante el 10° aniversario de la aprobacién
de la resolucion 1325, se hizo hincapié en la alarmante
falta de avances en materia de inclusion de las mujeres,
probablemente uno de los temas mas emblematicos

de la agenda en su conjunto. Los Estados Miembros

y las organizaciones regionales e internacionales se
comprometieron a intensificar sus actuaciones. Cinco
afos después se aprecian algunas mejoras notables.

En primer lugar, el nimero de referencias a las
mujeres en los acuerdos de paz ha aumentado de
manera considerable. De los 1.168 acuerdos de paz
firmados entre enero de 1990 y enero de 2014, tan
solo un 18% incluye alguna referencia a las mujeres o
el género. Sin embargo, si se analiza lo ocurrido antes
y después de la aprobacion de la resolucion 1325, la

diferencia es palpable. Antes de 2000, tan solo un
11% de los acuerdos incluian referencias de este
tipo. A partir del aino 2000, este porcentaje se ha
incrementado hasta alcanzar un 27%%°. Aungue sigue
siendo bajo, la tendencia es alentadora. De acuerdo
con los datos de seguimiento de los que dispone el
Departamento de Asuntos Politicos de las Naciones
Unidas, utilizando los indicadores mundiales sobre

la aplicacion de la resolucion 1325, la mitad de los
acuerdos de paz firmados en 2014 incluian referencias
pertinentes para las mujeres, la paz y la seguridad?’; en
2010, la proporcién se situaba en un 22%%.

En segundo lugar, es mas probable encontrar este
tipo de referencias textuales en acuerdos en los
que las Naciones Unidas tuvieron algun tipo de
participacion. Desde |la adopcion de la resolucion
1325, un 38% de los acuerdos mencionan a las mujeres
o la igualdad de género cuando las Naciones Unidas
tomaron parte en las negociaciones?®. Este porcentaje
ha experimentado un incremento significativo en los
ultimos cinco afos. De los seis acuerdos resultantes de
negociaciones o de didlogos nacionales que contaron
con el apoyo de las Naciones Unidas en 2014, cuatro
(un 67%) contenian referencias pertinentes para las
mujeres, la paz y la seguridad®*.

En tercer lugar, estas referencias son cada vez
menos simbdlicas. De las referencias generales a

la igualdad se pasd a compromisos mas firmes con

la participacion de la mujer en los diversos 6rganos

de toma de decisiones y en la adopciéon de medidas
de seguridad, y de ahi a actuaciones especificas que
afectan a las mujeres, como la lucha contra la violencia

Porcentaje de acuerdos de paz que incluyen al menos una referencia a las mujeres
(de 1990 a octubre de 2000, y de noviembre de 2000 a 2015)%
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que sufren las mujeres y las nifias®®. Por ejemplo, la
presencia de texto en el que se refleja la naturaleza
prohibida de la violencia sexual relacionada con los
conflictos en los acuerdos de alto el fuego respaldados
por las Naciones Unidas se triplicé entre 2010 y 201427,
En Burundi, las mujeres consiguieron que se incluyeran
en el acuerdo de paz disposiciones sobre la libertad de
matrimonio y el derecho a elegir pareja. En Guatemala,
las organizaciones de mujeres se coordinaron con la
representante femenina en la mesa de negociacion
para introducir compromisos relativos a la clasificacion
del acoso sexual como nuevo delito penal y para crear
una oficina de defensa de los derechos de las mujeres
indigenas?®. Ademas, en un 80% de los acuerdos

de participacion en el poder se mencionan cuotas
legislativas para las mujeres®. Y a la inversa, en los
pocos casos en los que ni el acuerdo de pazy el
marco electoral aprobado posteriormente establecian
cuotas para la participacion de las mujeres en la esfera
politica, el nimero de mujeres representadas en el poder
legislativo era inusualmente bajo, y su proporcion era
inferior al 10%.

En cuarto lugar, la inclusion de personas expertas
en cuestiones de género en los equipos de apoyo
a la mediacion se ha convertido ya en una practica
habitual, asi como la celebracion de consultas

con organizaciones de mujeres. De acuerdo con los
datos de seguimiento del DAP, las Naciones Unidas
aportaron especialistas en cuestiones de género

en un 88% de los procesos pertinentes en 2013, si

bien este porcentaje se redujo a tan solo un 67% en
20143%, No obstante, estos datos representan una
mejora significativa frente al 36% registrado en 2011.

De manera similar, un 88% de los procesos de paz

en los que participaron las Naciones Unidas en 2014
incluyeron consultas periddicas con organizaciones

de mujeres, lo que supone un incremento notable con
respecto a 2011, cuando esta proporcién era de un
50%%'. Sin embargo, las consultas organizadas de cara
a la elaboracién de este Estudio y las evaluaciones
internas del DAP permiten concluir que estas reuniones
son en ocasiones meramente simbdlicas, carentes de
una preparacion rigurosa, de representatividad y de
seguimiento®2. Aungue siempre se ofrece especializacion
en cuestiones de género a través del Equipo de Reserva
de Expertos en Mediacion de las Naciones Unidas y de
la lista de personas con especializacion técnica superior,
la demanda global de este tipo de aptitudes por las
partes negociadoras continda siendo considerablemente
inferior a la registrada en otros ambitos de mediacion
especializados. Ademas, incluso cuando se cuenta

con la participacion de especialistas en cuestiones

de género, no siempre forman parte de los equipos

de planificacion estratégica y en ocasiones su papel

se limita a participar en los debates relativos a los
procedimientos de segundo nivel. A continuacién se
ofrece un analisis mas detallado de las condiciones en

las que dicha participacion puede resultar eficaz.

En quinto lugar, la participacion global de las
mujeres en los procesos de paz sigue una
tendencia ascendente, aunque con excesiva
lentitud. En 2012, un estudio elaborado por ONU
Mujeres sefald que, sobre una muestra representativa
de 31 procesos de paz celebrados entre 1992 y

2011, solamente un 2% de los mediadores principales,
un 4% de los testigos y signatarios y un 9% de los
negociadores eran mujeres®. Un estudio realizado en
2008, en cuyo marco se analizaron 33 negociaciones
de paz, llegd a la conclusién de que las mujeres
representaban tan solo un 4% del total de participantes
en dichos procesos®. En 2014 se observd que en un
75% de los procesos de paz liderados o co-liderados por
las Naciones Unidas habia mujeres en cargos de alta
responsabilidad, mientras que en 2011 este porcentaje
se situaba en un 36%%°. En los Ultimos afios se ha
observado una participacion significativamente mayor de
mujeres en las conversaciones de paz formales dirigidas
a resolver los conflictos de Colombia y Filipinas en
particular, en calidad de delegadas o firmantes.

La determinaciéon de los procedimientos de seleccidon
para participar en estos procesos puede ser
responsabilidad del mediador o mediadora, de las partes
o de un conjunto de agentes mas amplio acordado
formalmente®®. Estos procedimientos han incluido
invitaciones, nombramientos, elecciones, participacién
con acceso abierto (muy habitual en la mayoria de

las consultas publicas), asi como la publicacion de
anuncios de puestos vacantes en las comisiones clave
encargadas de supervisar la aplicacion de los acuerdos.
Los procesos de seleccion con mayor éxito en términos
de inclusion se caracterizan por su transparencia y
porgue sus integrantes los llevan a cabo junto con la
aplicacion de cuotas y de otras medidas especiales de
caracter temporal para las mujeres. Cuando la seleccion
esta exclusivamente en manos de las partes en conflicto,
es probable que la capacidad de las mujeres para

influir en las conversaciones disminuya, sobre todo en

lo que concierne a la representacion de los intereses
relacionados con la igualdad de género.

Es importante seinalar que una simple mejora
numeérica no implica necesariamente que las
mujeres sean capaces de ejercer una influencia
real en las negociaciones ni en la aplicacion de los
acuerdos alcanzados. Los indicadores mencionados
son muy importantes, pues deben poner de relieve el
progreso realizado; sin embargo, a menudo enmascaran
una realidad que sigue excluyendo a las mujeres de la
toma de decisiones y limita su participacion a gestos
meramente simbodlicos. Como destacan las pruebas
disponibles, para obtener el maximo beneficio de la
participacion de las mujeres es imprescindible que dicha
participacion sea de calidad y que se les ofrezca la
oportunidad de ejercer una influencia real®’.
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El proceso de paz de Colombia3?

Cuando se truncaron las conversaciones de paz entre

el Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias

de Colombia (FARC) a principios de 2002, muchas
organizaciones de mujeres siguieron insistiendo en

la necesidad de encontrar soluciones politicas y de
preparar de nuevo el terreno para futuras negociaciones.
En ausencia de conversaciones formales y pese a la
decepcion generalizada y masiva de la poblacion con
los procesos de paz, las mujeres organizaron marchas
nacionales con el fin de promover sus demandas

de paz entre la opinién publica. También trabajaron
silenciosamente en las diferentes regiones para hacer
frente a la intensificacion de la violencia: actuaron como
mediadoras en los conflictos que surgian en el seno de
sus comunidades; organizaban dialogos directos con los
grupos armados para conseguir la liberacion de rehenes
y prevenir la violencia y el desplazamiento; recuperaban
a menores que habian sido reclutados por los agentes
armados; y levantaban blogueos de carreteras para
permitir el paso de alimentos, medicamentos y personas.

Cuando se pusieron en marcha las nuevas rondas de
conversaciones de paz en Noruega, a finales de 2012, le
mesa de negociacion estaba compuesta exclusivamente
por hombres, salvo la moderadora, de nacionalidad
noruega. En las conversaciones formales, todos los
plenipotenciarios y 29 de los 30 negociadores que
intervinieron por ambas partes también eran hombres.
Sin embargo, un afo después, la movilizacion de las
mujeres y su incansable labor de promocion, unida al
apoyo internacional, hizo que aproximadamente un tercio
de los delegados de cada parte en las conversaciones
de paz que tuvieron lugar en La Habana (Cuba) fueran
mujeres. Ademas, al menos la mitad de los participantes

en las consultas publicas sobre las conversaciones

de paz eran mujeres, y se ha creado una subcomision
de género para garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género en el proceso de paz y que

los puntos de vista de las mujeres sean tenidos en
cuenta en las negociaciones. Muchas mujeres ostentan
actualmente puestos de liderazgo y cargos técnicos
consultivos clave en la institucion gubernamental que
dirige las negociaciones, la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz. Los miembros de las delegaciones y los
facilitadores y facilitadoras han recibido informacion
técnica sobre las dimensiones de género de cada punto
del programa de negociacion, asi como visitas altamente
estimulantes de multiples delegaciones de victimas
pertenecientes a todas las partes en conflicto, la mayoria
de las cuales son mujeres.

ONU Muijeres y el equipo de las Naciones Unidas en
el pais, bajo la direccion del Coordinador Residente
en Colombia, han apoyado la participacion de las
mujeres en todos estos aspectos, desde las consultas
publicas hasta las visitas de las victimas a La Habana,
sin olvidar la participacion de las propias delegadas.
También se organizé una Cumbre Nacional de Mujeres
por la Paz, un evento histérico que reunié a cerca de
450 representantes de organizaciones de mujeres
colombianas en Bogota a finales de octubre de 2013.
En el momento de elaborar este informe, pese a los
numerosos desafios y a las profundas divisiones
existentes en la sociedad colombiana, esta representa
la ronda de negociaciones mas prometedora de cara
a poner fin a uno de los conflictos armados mas
prolongados del mundo.



PERSISTENCIA DE LAS BARRERAS A LA
PLENA PARTICIPACION DE LAS MUJERES

"No es suficiente con reconocer que las mujeres
tienen derecho a participar en los procesos de
paz. Los mediadores y los agentes de negociacion,
asi como los gobiernos de paises donantes,

deben hacer frente a los verdaderos obstaculos
que impiden la presencia fisica de las mujeres

en la mesa de negociacion asi como en las
negociaciones que se producen entre bastidores o
fuera del horario oficial establecido. Por ejemplo, en
la practica, muchas mujeres que se encuentran en
estas situaciones no son miembros de las partes
en conflicto que se sientan a negociar, por lo que
no tendran acceso a los recursos que se pongan a
disposicion de dichas partes. Ademas, las mujeres
también tienen obligaciones familiares que los
hombres no tienen. Para poder participar en pie de
igualdad con estos, las mujeres necesitan ayuda en
términos de cuidado infantil, transporte, alojamiento
y seguridad personal.”

Sarah Taylor, coordinadora del Grupo de Trabajo
de Organizaciones No Gubernamentales sobre la
Mujer y la Paz y la Seguridad, durante el debate
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
sobre las mujeres, la paz y la seguridad, 2008°°

En los Ultimos afios, pese a que anualmente se vuelven
a citar las obligaciones que emanan de la resolucion
1325 y sin perjuicio del reducido numero de estudios de
casos positivos destacados en este capitulo, los niveles
de representacion de mujeres en los procesos formales
de solucion de conflictos siguen siendo muy bajos. Las

_| La intencidn de la
resolucion 1325 era
precisamente enriquecer
los métodos de
consolidacion de la paz
mediante la inclusion
de una categoria hasta
entonces ignorada de
personas dedicadas al
establecimiento de la paz y
la reconstruccion social.
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mujeres contindan excluidas o marginadas tanto en

las conversaciones de paz relativas a Sudan del Sur
como en las referentes a Mali o a Myanmar y, cuando
participan, su influencia se ve a menudo obstaculizada
por su escasa representacion y por el disefio del propio
proceso. El hecho de no dar prioridad a la inclusion, v,
como consecuencia de ello, a una paz duradera, es un
error general de planteamiento en las negociaciones;
para abordarlo, es preciso replantear los objetivos
globales de estos procesos y los itinerarios que llevaran
a la paz. La prevencion y solucion de conflictos, tal como
se practican en la actualidad, contindan centrandose

en neutralizar a los posibles saboteadores y a quienes
cometen actos de violencia, en lugar de invertir en
recursos que permitan lograr la paz.

La intencion de la resolucion 1325 era precisamente
enriquecer los métodos de consolidacion de la paz
mediante la inclusion de una categoria hasta entonces
ignorada de personas dedicadas al establecimiento de
la paz y la reconstruccion social. Constituye un intento
de lucir el papel a menudo invisible, informal y no
reconocido que desempenan las mujeres y las nifnas

en la prevencién y solucion de los conflictos, desde

el activismo en favor de la paz hasta la mediacion y
reconciliacion en el seno de sus familias y comunidades.
También representa un esfuerzo dirigido a aprovechar la
oportunidad y empoderar a las mujeres en un momento
en que las crisis y transiciones las han impulsado a
ejercer funciones nuevas y poco convencionales, asi
como a llevar los beneficios que ofrecen la inclusion, la
representatividad y la diversidad a entornos y procesos
dominados casi en exclusiva por los hombres.

Junto con las senales positivas y las claras pruebas
que demuestran los efectos de la participacion de

la mujer en los procesos de paz, las investigaciones
disponibles también ponen de manifiesto la existencia
de otras tendencias mas preocupantes. Por ejemplo,
en los 40 estudios de casos examinados en el
proyecto Inclusive Peace and Transition Initiative’s
Broadening Participation (Ampliaciéon de la
participacion inclusiva en iniciativas de transicion
y paz) del Instituto Universitario de Ginebra, se
observo una frecuente oposicion a la inclusion de
mujeres; los procesos raras veces contemplaban
dicha inclusion de manera natural y no forzada, y
en la mayoria de las ocasiones se impulsé y logré
merced a una presion y un cabildeo concertados
de las organizaciones de mujeres en el pais en
cuestion, en lugar de por iniciativa de las partes
en conflicto, los mediadores y las mediadoras

o las personas encargadas de organizar las
negociaciones. Existen numerosos ejemplos en los
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El proceso de paz de Mali

En el actual proceso de paz de Mali intervienen mas

de 10 co-mediadores, incluidas las Naciones Unidas,

la Unién Europea y la Unién Africana, pero el mediador
principal y varios de los co-mediadores no han priorizado
la participacion de representantes de las mujeres en

el proceso, a pesar de la considerable movilizacion de
las mujeres malienses. Para justificar esta renuencia

se recurre a argumentos culturales, al temor de que

la participacion de dichas representantes demore

que las partes en conflicto dieron pasos para incluir

en el proceso a partidos politicos 0 a determinadas
organizaciones de la sociedad civil —con el fin de ganar
una mayor legitimidad o de incorporar a la mesa de
negociacion a agentes percibidos como partidarios

de su agenda—, pero practicamente nunca adoptaron
medidas para incluir a organizaciones de mujeres en el
proceso de paz. El apoyo a la participacion de mujeres
llegé generalmente como resultado de una intensa labor
de cabildeo por parte del movimiento local de mujeres y
de los agentes internacionales, y casi nunca a propuesta
del equipo de mediacién ni de las partes en conflicto?'.

Incluso en los casos en que se cuenta con la
participacion de un alto nimero de mujeres, estas no
siempre tienen capacidad para influir en el proceso ni

en sus resultados. A veces esto puede producirse como
consecuencia de la divisién de las mujeres en temas
clave o de la falta de una voz comdun; sin embargo, a
menudo se debe a que todas las decisiones importantes
estan en manos de un reducido grupo de lideres
masculinos, incluso cuando se ha abierto el proceso para
incluir a grupos de mujeres. Por ejemplo, en la mesa de
negociacion de la que salid la Declaracion conjunta de
Oslo (2011) entre el Gobierno de Filipinas y el Frente
Democratico Nacional (FDN) —el mayor grupo insurgente
comunista de Asia en activo— habia aproximadamente un
tercio de mujeres. Sin embargo, muchas de las mujeres
seleccionadas por el FDN eran las esposas de los
lideres de la organizacion, lo que limitaba su legitimidad
y su influencia sobre la mayoria de los miembros de

esta organizacion y sus operaciones en Filipinas. Desde

las negociaciones y a una preferencia por permitir

la participacion de las mujeres una vez alcanzado

un acuerdo, en la fase de reconciliacion. Todos los
diplomaticos que integraban el equipo de mediacion
internacional eran hombres mayores de 55 anos.
Solamente 5 de los 100 delegados que forman parte de
los grupos negociadores son mujeres, y su participacion
en los equipos de mediacion también es minima*.

entonces, las conversaciones continlian en suspenso®.
En el proceso de paz de Somalia, que tuvo lugar en 2001,
se asigné una cuota para mujeres en los seis comités

de reconciliacion, si bien cualquier decision requeria la
autorizacion de un comité de direccidon compuesto por

los hombres de mayor edad del clan“®. En 15 de los 16
dialogos nacionales examinados en el marco de este
Estudio se observé que la adopcion de decisiones
estaba en manos de un pequeio grupo de lideres de
sexo masculino*.

Otra caracteristica muy frecuente de la participacion de
las mujeres es que tiende a ser limitada en el tiempo,
en lugar de abarcar todo el proceso, desde las fases
preparatorias de las conversaciones de paz o de las
transiciones politicas hasta el seguimiento y la aplicacion
de los acuerdos alcanzados. Lo mismo sucede en el
caso de los dialogos nacionales. Pese a que cada vez
se recurre en mayor medida a las normas, la presion y
el apoyo internacionales para garantizar la inclusién de
las mujeres en los procesos de transicion, es muy poco
habitual que estas participen en la fase de preparacion
y, por lo general, posteriormente no reciben suficiente
apoyo para implementar los beneficios logrados*.

Se observan pocos casos (por no decir ninguno) en
que la participacion de las mujeres constituyera un
componente integral del disefio del proceso de paz de
principio a fin, como exigen la resolucién 1325 y otras
normas aplicables a escala mundial. En Guatemala, los
acuerdos de paz de 1996 incluian sélidas disposiciones
relativas a la igualdad de género, como consecuencia
de la participacion directa que habian ejercido las
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"Se ha demostrado que
los procesos de paz en los
que participan mujeres
como testigos, signatarias,
mediadoras o negociadoras
tienen una probabilidad un
20% mayor de culminar
en un acuerdo que dure
como minimo dos anos.
Este porcentaje aumenta
con el tiempo, ya que la
probabilidad de que el
acuerdo de paz dure 15 anos
se incrementa en un 35%."

Laurel Stone,
"Quantitative Analysis of Women’s Participation in Peace Processes"®
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Cantidad frente a calidad de la participacién de la mujer. La importancia de la influencia*’

Durante el proceso de paz de Somalia que tuvo lugar
entre 2001 y 2005, y que estuvo liderado por Kenya, las
mujeres tuvieron un papel muy destacado. Uno de los
elementos clave del proceso fue la puesta en marcha de
seis comités de "reconciliacion", a los que se encargo la
mision de identificar las principales causas del conflicto
y presentar sus recomendaciones al respecto. Si bien

se garantizd mediante el establecimiento de cuotas la
representacion de mujeres en todos ellos, su repercusion
real en el proceso de paz y en la calidad global de

este fue limitada. Todas las decisiones adoptadas por
estos comités requerian la autorizaciéon de un comité

de direccién dominado por los lideres masculinos de

los clanes. La existencia de este comité de direccion

y la dinamica adoptada para la toma de decisiones
implicaron que, en la practica, no fuera posible escuchar
la voz de estos comités de reconciliacion ni la de las
mujeres que participaban en ellos.

En el Nepal se impulsé la participacion de mujeres en
la Asamblea Constituyente (AC) a través de la adopcion
de un sistema de cuotas, gracias a lo cual las mujeres
pasaron a ocupar 197 escanos del total de 601 de

los que consta dicho 6rgano. Esto representa casi un
33%. Las mujeres también obtuvieron representacion en
varios de los comités tematicos de la AC. Sin embargo,
esta mayor representacion no vino acompafada de un
incremento directamente proporcional de su influencia.
Por un lado, existia (y continda existiendo) una gran
resistencia entre los principales partidos politicos
(integrados fundamentalmente por hombres) a luchar
contra la desigualdad, a debatir sobre las cuestiones
que afectan a las mujeres y a incorporar la perspectiva
de género. Por otro, los agentes politicos femeninos se
encuentran divididos en torno a las cuestiones clave y
presentan una grave carencia: la ausencia de una voz
comun, que impide avanzar hacia la resolucion de los
problemas de las mujeres. En un esfuerzo por mejorar

su labor de promocion de los intereses de las mujeres

y por desarrollar una agenda comdun, las mujeres que
formaban parte de la AC constituyeron un grupo oficioso.
Sin embargo, no pudieron lograr sus objetivos porque,
en ultima instancia, quedd patente el mayor peso de la
lealtad a sus respectivos partidos. Esta dinamica limita la
capacidad de influencia de las mujeres incluso teniendo
en cuenta su importancia numérica —y pese a las
ventajas que les ofrece el sistema de cuotas— e ilustra
una vez mas que cuando las mujeres son incapaces

de expresarse con una voz comun en temas cruciales
(como la cuestiéon de la ciudadania materna) y carecen
de un objetivo compartido, su influencia es muy escasa.

Por el contrario, durante las negociaciones del Acuerdo
de Viernes Santo (Irlanda del Norte, 1998), no hubo
ninguna mujer entre los representantes de los 10
principales partidos politicos representados en la mesa
de negociacion. A raiz de este hecho, un reducido
numero de mujeres comprometidas crearon un nuevo
partido politico compuesto exclusivamente por mujeres
(la Coalicion de Mujeres de Irlanda del Norte, NIWC),
que consiguid un importante respaldo y se hizo con

un puesto en la mesa de negociacion junto a las otras
partes. Pese a que el resto de representantes masculinos
las superaban en numero, su capacidad de toma de
decisiones aumento por el hecho de poder negociar

al mismo nivel que el resto de partidos, y tuvieron la
oportunidad de presionar en favor de numerosos temas
que, en Ultima instancia, quedaron incorporados en

el acuerdo definitivo, como la igualdad, los derechos
humanos y una amplia inclusion. Asimismo, promovieron
un proceso inclusivo y cooperativo, y consiguieron situar
la participacion y los derechos de las mujeres en lo mas
alto de la agenda politica. La NIWC también se centrd en
la adopcion de medidas preventivas contra la violencia,
asi como en el enjuiciamiento de los casos de violencia
contra las mujeres.



mujeres en el proceso de paz. Sin embargo, pese a

que las organizaciones de mujeres prosiguieron con su
labor de promocion tras la firma del acuerdo y al hecho
de que se les reservaran dos puestos en el Consejo
Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de

Paz, sus esfuerzos resultaron practicamente baldios
debido a la falta de voluntad politica, a la debilidad

de los mecanismos ejecutivos, a la expansion de las
empresas transnacionales pertenecientes a las industrias
extractivas, al significativo crecimiento de la delincuencia
organizada (principalmente el trafico de drogas) y a la
inseguridad y la militarizaciéon que se derivaron de ello*.

Por ultimo, no se pueden ignorar las barreras
logisticas a la participacion a las que se enfrentan
las mujeres. Por ejemplo, pueden tener la necesidad
de organizar el cuidado de sus hijas e hijos, carecer
de fondos para viajar o requerir servicios de seguridad
para asistir a las reuniones. Una de las formas de
reforzar la participacion de los grupos de mujeres
durante las negociaciones son los centros de apoyo. Por
ejemplo, durante las negociaciones de paz de Somalia
(2001-2005), las mujeres tuvieron la oportunidad de
utilizar varias estructuras de apoyo patrocinadas por
organizaciones internacionales. Entre ellas habia un
centro de recursos que resulté fundamental, totalmente
equipado con equipos informaticos, fotocopiadoras,
impresoras y acceso a Internet. Este centro, que era
uno de los pocos lugares que contaban con un equipo
de comunicaciones adecuado durante el proceso de
negociacion, ofrecid a los grupos de mujeres acceso
directo a figuras influyentes que se vieron obligadas

a utilizar su equipo*, lo que brindd a estos grupos la
oportunidad de ejercer una labor de cabildeo.

Buenas practicas emergentes en el ambito de la
participacion de las mujeres para lograr la paz

En afos recientes ha comenzado a tomar forma un
determinado modelo de proceso de paz con perspectiva
de género. Los mediadores y las mediadoras saben

—o0 deberian saber— que siempre deberia contarse con
personas con conocimientos técnicos especializados

en cuestiones de género, tanto para asesorar a las
partes negociadoras como para apoyar a los equipos
encargados de la mediacién; que es necesario
consultar periédicamente a las organizaciones de
mujeres, desde el inicio del proceso y a lo largo de

toda la fase de implementacion; que la agenda y los
documentos de resultados deben abordar explicitamente
las necesidades y prioridades de las mujeres; y que
deberia disponerse una representacion significativa de
mujeres en las negociaciones de paz, asi como en las
instituciones responsables de aplicar cualquier acuerdo.

Muchos de los agentes involucrados en los procesos
de paz pueden ser favorables a una mayor igualdad de
género, pero es posible que deseen mas informacion y
orientacion sobre las modalidades concretas para lograr
este objetivo en la gestién real de un proceso de paz®°.

La funcién del mediador o la mediadora es uno de los
factores mas importantes para determinar la calidad de
la participacion de las mujeres en las conversaciones
de paz. Este es el papel que desempenan Robinson
en los Grandes Lagos; Machel en Kenya; Mandela

en Burundi; Arnaud en Guatemala, y Benomar en
Yemen, entre otros®'. La participacion de las mujeres
en el didlogo nacional del Yemen (2013-2014) ofrece
un ejemplo de los resultados que se pueden obtener
incluso en las circunstancias menos propicias para el
empoderamiento politico de la mujer. Dicho proceso
demuestra que el disefio de las normas y estructuras
de un dialogo politico y la influencia del papel del
mediador o la mediadora pueden determinar el grado
en que se escucha la voz de las mujeres. El caso del
Yemen constituye asimismo un llamativo ejemplo
de la importancia del liderazgo y la voluntad
politica al mas alto nivel. Con independencia de los
acontecimientos posteriores, la inclusidon de mujeres en
el proceso de dialogo nacional a pesar de las enormes
limitaciones contextuales contrasta profundamente con
las conversaciones de paz que se iniciaron en Siria

en aquella misma época. Pese a que Siria contaba
con un historial mas prolongado de empoderamiento
de la mujer y con un mayor numero de mujeres con
estudios, la justificacion de la "resistencia cultural" se
utilizé con excesiva facilidad®?. Aungue no existen dos
situaciones comparables® y cada contexto requiere
respuestas especificas, en un marco politico mundial
cambiante en el que cada vez se cuestiona mas el papel
de las Naciones Unidas, un compromiso coherente

En un marco politico
mundial cambiante en el que
cada vez se cuestiona mas
el papel de las Naciones
Unidas, un compromiso
coherente con las normas
universales contribuye de
manera muy importante a
generar legitimidad.
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El proceso de paz del Sudan®*

En las conversaciones de paz de Addis Abeba, lideradas
por la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo
(IGAD), tras mas de 10 rondas de negociaciones y

la ruptura de al menos 7 acuerdos de alto el fuego

a lo largo de un afio y medio, las mujeres solamente
obtuvieron una representacion simbdlica en la mesa.
Aunque se les reservaron algunos puestos, las partes
en conflicto manipularon el proceso de seleccion. No
obstante, el acuerdo de paz firmado en agosto de
2015 puso de relieve los esfuerzos dirigidos a tener
en cuenta tanto la participacion de las mujeres en los
procesos politicos y de paz como las necesidades
especificas de las mujeres durante y después del

ANALISIS EN PROFUNDIDAD

conflicto, incluidas la justicia transicional, la rendicién de
cuentas, la recuperacion y la reconciliacion, asi como su
empoderamiento econdémico. Pese a todo, la redaccién
de los programas seguia presentando deficiencias
desde el punto de vista del género en esferas como

la asistencia humanitaria, la reforma del sector de la
seguridad o la DDR. Ademas, el texto adoptado no
definia claramente la funcion de las mujeres o de la
sociedad civil en la supervision del alto el fuego ni en

la aplicacion del acuerdo de paz. Tampoco abordaba
asuntos cruciales como el retorno de las personas
desplazadas internas, los prisioneros y prisioneras de
guerra y los nifios y nifas soldado.

El didlogo nacional de Yemen®®

La Conferencia para el Dialogo Nacional (CDN) del
Yemen, celebrada en 2013 con una duracion de 10
meses, permite extraer varias lecciones importantes.

Una de ellas es que la elevada desigualdad y el rechazo
cultural al empoderamiento de la mujer se puede superar
con un disefio adecuado y una presion sostenida por
parte del movimiento local de mujeres y de los agentes
internacionales.

En 2013, el indice mundial de disparidad entre los
géneros que elabora el Foro Econémico Mundial situaba
al Yemen en la posicién mas baja del mundo en las
esferas de la educacion, la salud y la vida econémica

y politica. Sin embargo, en respuesta a las demandas
de las mujeres del Yemen y con base en la funciéon que
habian desempefiado durante la revolucion, el Asesor
Especial de las Naciones Unidas sobre el Yemen, a

la sazdén Jamal Benomar, pudo crear las condiciones
necesarias para que las mujeres pudieran hacer oir su
voz de cara a la solucién del conflicto. Con el apoyo de
una serie de entidades de las Naciones Unidas, como
ONU Muijeres y el UNFPA, asi como de varias ONG
internacionales como Oxfam, NDI, la Fundacion Berghof
y Friedrich Ebert Stiftung, se introdujeron las novedades
que se detallan a continuacion:

e El Comité Preparatorio del Dialogo Nacional contaba
con un 19% de mujeres entre sus miembros. Tras
una importante labor de cabildeo por parte de los
grupos de mujeres y del Asesor Especial, dicho
organo acordo finalmente reservar una cuota del
30% para mujeres.

e Ademas de esta cuota para mujeres en todas
las circunscripciones, se asignaron 40 puestos
para la propia delegacion de mujeres. El Comité
Preparatorio acordd asimismo aplicar tres cuotas
para los participantes en la CDN: se reservo
un 50% para representantes procedentes del
sur del Yemen, un 20% para jévenes y un 30%
para mujeres. Estas cuotas se aplicaron a todos
los grupos representados, de manera que, por
ejemplo, el grupo de jévenes debia incluir un 30%
de mujeres, y el grupo de mujeres debia incluir un
20% de jovenes. La cuota global que vinculaba el
porcentaje de mujeres y jévenes a los de los grupos
del sur pudo haber contribuido a evitar discusiones
posteriores.

e |La mayoria de las circunscripciones incluian a
mujeres en sus delegaciones, como se requeria,
pero los salafistas prefirieron dejar vacios parte



de los puestos de su delegacion en lugar de
incluir mujeres. Un 28% del total de participantes
eran mujeres (161 de 565). Cada circunscripcion
selecciond a sus propios representantes, incluidas
las mujeres, pero tanto el bloque independiente
de mujeres como las personas designhadas por el
Presidente fueron seleccionados a través de un
proceso abierto.

La redaccion de las resoluciones de la conferencia
corrié a cargo de una serie de grupos de trabajo
tematicos. Cada grupo de trabajo estaba liderado
por una presidencia, dos vicepresidencias y un
relator o relatora. En cada uno de estos grupos

de trabajo, al menos uno de estos puestos estaba
ocupado por una mujer. Tres de l0s nueve grupos
de trabajo estuvieron presididos por mujeres. El
comité de consenso, que ayudd a resolver algunas
cuestiones sobre las que los grupos de trabajo no
lograban ponerse de acuerdo, estuvo integrado por
un 25% de mujeres.

Las resoluciones adoptadas en el grupo de trabajo y
en la conferencia requerian un porcentaje de apoyo
del 90% para su aprobacion (que se reducia a un
75% en segunda votacion), lo que imposibilitaba

la aprobacion de resoluciones si contaban con la
oposicion de la mayoria de las mujeres presentes en
la conferencia.

Se pidié a todos los participantes que efectuaran
una presentacion televisada de dos minutos de
duracion al inicio de la conferencia. De ese modo se
garantizd que todos los asistentes tuvieran al menos
una oportunidad de ser escuchados. Ademas, antes
del comienzo del dialogo nacional, USAID patrocind
una conferencia nacional para mujeres.

Se contraté un punto focal para la mujer y punto
focal para la juventud en el seno del equipo del
Asesor Especial, asi como una consultora®® para
ayudar a los grupos politicos y de la sociedad

civil de mujeres a participar en la transicion del
Yemen. Estos grupos realizaron aportaciones
técnicas en cuestiones que afectaban a la equidad
de las mujeres de cara a la constitucion final,
incluido el disefio de los sistemas electorales y el
establecimiento de cuotas, la justicia transicional y
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las disposiciones constitucionales sobre la igualdad
de género.

e La Oficina del Asesor Especial creé un espacio para
la celebracion de encuentros —el Foro de Dialogo
sobre la Mujer—que brindé a las representantes de
las mujeres la posibilidad de reunirse entre ellas y
con las ONG locales. Los miembros de este Foro
examinaron los productos elaborados por cada
grupo de trabajo con la ayuda de especialistas
en cuestiones de género, pusieron en comun
las modificaciones propuestas con todas las
participantes, consultaron a las ONG y recopilaron
las recomendaciones formuladas por los diferentes
grupos de trabajo. Las reuniones se celebraron
con frecuencia aproximadamente semanal. Los
miembros del Foro también celebraron una serie de
encuentros con las ONG en las provincias. El equipo
de las Naciones Unidas tuvo cuidado de organizar
las reuniones en horarios que facilitaran la asistencia
de las mujeres en el caso de que estas tuvieran
obligaciones domésticas tradicionales, como la
preparacion de las comidas o el cuidado de hijas e
hijos.

Durante la CDN se plantearon numerosas cuestiones

relacionadas con la igualdad de género, como la edad

para contraer matrimonio (18 afos), el establecimiento

de una cuota del 30% en el Parlamento, el derecho a

la educacion, la licencia de maternidad remunerada,

la tipificacion como delito de la violencia contra las

mujeres y la trata de personas con fines de explotacion

sexual y el derecho al trabajo. Al parecer, las mujeres
que participaron en la CDN experimentaron un
empoderamiento sustancial gracias a la creacién de
redes, el desarrollo de nuevas aptitudes politicas y el
aprendizaje del cabildeo, incluida la capacidad para
hablar en publico delante de hombres, algo que muchas
de ellas nunca habian hecho antes. La CDN presento
sus recomendaciones al Comité de Redaccion de la

Constitucion, en el que las mujeres tenian la misma

representacion que en el dialogo nacional. Pese a

que quedaron en suspenso por el deterioro de la

situacion en lo referente a la seguridad, el documento

final del dialogo nacional y el proyecto de Constitucion
se consideran los cimientos sobre los que el Yemen
construira su futuro.
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con las normas universales contribuye de manera muy
importante a generar legitimidad.

DISENO DE LOS PROCESOS DE SEGUNDO
NIVEL Y ACTIVISMO DE LAS MUJERES

"La ausencia de mujeres no responde a una

falta de aptitudes de negociacidn ni al hecho de
que no puedan realizar contribuciones vitales a
los procesos de paz. En Colombia, los grupos

de mujeres se unieron para crear Mujeres en

pro de la Paz, un movimiento nuevo que ofrece
recomendaciones y propuestas concretas al
incipiente proceso de paz. Las mujeres de Mali
[...] se movilizaron durante meses a lo largo de la
crisis del pais, afirmando su derecho a participar
en las iniciativas encaminadas a encontrar una
solucion politica al conflicto y recordando a todos
los agentes que las mujeres han sufrido de un
modo especial la violencia, sobre todo en la region
septentrional de Mali."

Bineta Diop, fundadora y presidenta de Femmes
Africa Solidarité, durante el debate abierto del
Consejo de Seguridad sobre las mujeres, la pazy la
seguridad, 20125

Al centrarse Unicamente en los procesos formales
que tienen lugar a escala nacional, la comunidad
internacional literalmente modela o construye la vision

La estrechez de miras de los
procesos de paz formales,
tanto nacionales como
internacionales, que a veces
se tambalean o se estancan,
impide tener plenamente

en cuenta a los multiples
agentes que a menudo se
encuentran inmersos en
procesos de sequndo nivel,
como la consolidacion de

la paz y los acuerdos de
seguridad y alto el fuego en
las comunidades afectadas
por los conflictos.

de lo que se considera pertinente y decisivo en los
procesos de paz, sin reconocer suficientemente que

la inversion en los niveles local y subnacional —lo que

se conoce como "procesos de segundo nivel'—, donde
muchas mujeres realizan ya una labor de mediacion para
alcanzar la paz o trabajan para fortalecer la resiliencia de
las comunidades frente a la propagacién del conflicto, es
igualmente importante y corre el riesgo de ser ignorada.
Para incrementar la participacion de las mujeres en
los procesos de paz es preciso un cambio de vision
sobre lo que se consideran cuestiones "politicas".
Para las Naciones Unidas, esto implica en primer lugar
ampliar el proceso mas alla de la élite politica y militar,

a menudo masculina, y en segundo lugar ajustar las
concepciones jerarquicas de los procesos de primer y
segundo nivel.

¢ Qué elementos influyen para que la participacion de
las mujeres sobre el terreno se considere adecuada, o
para que la participacion de mujeres en los procesos
de paz sea considerada significativa? Aunque existen
numerosos ejemplos de funciones desempefiadas

por mujeres en procesos de paz a lo largo de los dos
ultimos decenios, por lo general no representan formas
de participacién que garanticen un nivel minimo de
inclusién de la mujer. En muchos de ellos las mujeres
tuvieron que enfrentarse a enormes obstaculos a

su participaciéon. No se les abrieron las puertas ni
disfrutaron de modalidades de participacion que les
garantizaran unos minimos niveles de inclusion. Como
se ha expuesto anteriormente con detalle, no son
pocas las historias de mujeres excepcionales que han
conseguido marcar la diferencia gracias a su gran
valentia y a su tenacidad.

La estrechez de miras de los procesos de paz formales,
tanto nacionales como internacionales, que a veces

se tambalean o se estancan, impide tener plenamente
en cuenta a los multiples agentes que a menudo se
encuentran inmersos en procesos de segundo nivel,
como la consolidacién de la paz y los acuerdos de
seguridad vy alto el fuego en las comunidades afectadas
por los conflictos.

Las iniciativas de mediacion a escala subnacional y
local, en las que las mujeres suelen desempenar un
papel muy destacado, reciben un reconocimiento y un
apoyo por completo inadecuados. En Siria, las mujeres
negocian el cese de las hostilidades y el acceso
humanitario en el plano local, pero hasta fechas muy
recientes han estado en gran medida marginadas

de los intentos formales dirigidos a hacer frente a la
crisis en su pais pese a participar en la promocion al
mas alto nivel politico, tanto con el mediador entre las
Naciones Unidas y la Liga Arabe como ante el Consejo



de Seguridad de las Naciones Unidas. En Sudan del
Sur, las mujeres contindian movilizandose en favor de

la paz y promoviendo el didlogo entre las facciones en
conflicto, asi como para tratar de suavizar las tensiones
con el Sudan, pese al elevado costo personal que dicha

movilizacion conlleva para ellas®® y a que su capacidad
para ejercer una influencia significativa en el proceso de
paz sigue siendo muy reducida.

En Colombia, como en Sudan del Sur, se ha demostrado
que la participacion y el liderazgo de las mujeres en

los procesos de paz comunitarios son esenciales para
respaldar los procesos de primer nivel. La extension

ANALISIS EN PROFUNDIDAD

de la arena politica requiere, por tanto, ampliar el
concepto de "proceso de paz" para incluir las iniciativas
comunitarias y de segundo nivel. En este contexto, es
importante tener presente que, en su trabajo politico, las
Naciones Unidas deben garantizar que su compromiso
con la participacion de las mujeres sea representativo
de la diversidad de las mujeres en el pais de que se
trate; y que es necesario tener debidamente en cuenta
los factores politicos y sociales que tienen el potencial
de dificultar o facilitar la inclusién de las mujeres en los
procesos de paz, como el apoyo de la poblacion y de
las élites o el poder de los agentes regionales.

Mujeres por la paz y el didlogo en Burundi*®

Los recientes conflictos politicos y electorales
producidos en Burundi han dado lugar a confrontaciones
entre las fuerzas de seguridad y los manifestantes, y, en
ocasiones, al encarcelamiento de estos y de personal
civil, a desplazamientos significativos de poblacion y al
incremento de la tension y los conflictos por todo el pais.
Junto a ello, la falta de informacidn fiable alimenta las
tensiones.

Las mujeres de Burundi han desempenado
histéricamente un importante papel como agentes de
paz, gracias a su capacidad para iniciar los procesos
de mediacion y reconciliacién, para hacer que las partes
en conflicto se rednan y para reanudar un dialogo
pacifico entre los diversos agentes. Bajo los auspicios
de las Naciones Unidas, en estrecha colaboracién con
el Ministerio del Interior y con las organizaciones de

la sociedad civil, se cred una nueva red nacional de
mediadoras que ha demostrado una gran eficacia a la
hora de prevenir la violencia en el ambito local, disipar
los falsos rumores y mitigar los efectos que ejercen las
constantes crisis politicas en la poblacién. A través de su
colaboracion con las autoridades provinciales y locales,
esta red de mediadoras ha compartido informacion
pertinente (incluidas alertas tempranas) y ha alentado

a la organizacion de consultas locales para debatir
sobre la paz e identificar estrategias para fomentar la
seguridad en las comunidades.

Esta red de mediadoras, que actliia en grupos de cuatro
en los 129 municipios del pais, fue capaz de gestionar
mas de 3.000 conflictos locales entre enero y mayo

de 2015; la mayoria de ellos era de naturaleza politica
y electoral. Las mediadoras iniciaron un dialogo entre
las autoridades, las fuerzas de seguridad, los partidos
politicos, los manifestantes, las organizaciones de la
sociedad civil y la ciudadania. Su labor limité los efectos
negativos de las manifestaciones, al concienciar a los
manifestantes sobre el respeto del patrimonio personal
y la importancia de la conducta no violenta. También
trabajaron para lograr la liberacion de manifestantes y
de miembros de los partidos de la oposicion. Asimismo,
las mediadoras protegieron a familias acusadas de huir;
trataron de promover la tolerancia mediante la puesta en
marcha de un dialogo entre las partes en conflicto y la
prestaciéon de asesoramiento sobre gestion constructiva
de conflictos politicos y electorales; fomentaron

el didlogo y el entendimiento entre los grupos y
comunidades divididos; y combatieron los rumores y los
temores exagerados con informacion verificable.
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Transmitir las voces de las mujeres: el papel de los
agentes externos

Las mujeres vienen recurriendo a diversos métodos
para participar en las conversaciones de paz: a través
de la representacion directa en la mesa de negociacion,
en calidad de observadoras, participando en consultas
oficiales o semioficiales, en las comisiones creadas para
gestionar el proceso o la aplicaciéon de los acuerdos,

en talleres especificos, participando en la toma de
decisiones publicas (por ejemplo, en las elecciones y
referendos) y mediante acciones masivas®. Existe una
serie de detalles relevantes, como los procedimientos de
seleccién de participantes o el mecanismo a disposicion
de los agentes externos o de la sociedad civil para
hacer llegar sus ideas a las partes negociadoras, que
pueden influir de un modo significativo en la naturaleza y
el impacto de la participacion de las mujeres. Como se
ha mencionado anteriormente, el papel de los agentes
externos, como los mediadores y mediadoras y los
enviados y enviadas, puede revestir una importancia
especial en este sentido.

Las investigaciones disponibles han puesto de manifiesto
que las estrategias mas eficaces a la hora de "transferir"
los resultados de las consultas para mujeres o las
prioridades acordadas por sus organizaciones consiste
en combinar las tacticas de "presion interna" (mediante
la presentacion directa de documentos de posicion a
las partes negociadoras o la celebracion de reuniones
con los mediadores y las mediadoras, los agentes de
negociacion o las personas que prestan asesoramiento
técnico, por ejemplo) con tacticas de presion externa,
como la publicacion de informes, el cabildeo ante
agentes internacionales y la difusion a través de los
medios de comunicacién®'.

Una estrategia de "transferencia" utilizada por las redes
y coaliciones de mujeres con notable éxito consiste en
la elaboracion de un documento comun en el que se
exprese una posicion unificada de diversos grupos de
mujeres, que a continuacion puede entregarse a los
equipos de mediacién y de negociaciéon. En Kenya,
Machel ayudé a los grupos de mujeres a negociar sus
diferencias y llegar a elaborar un memorando conjunto
para presentarlo a la comisién de la Union Africana.
Finalmente, el acuerdo reflejaria la mayor parte de sus
reivindicaciones®. En Sudafrica, la Coalicion Nacional
de Mujeres, tras una intensa labor de investigacion y
amplios debates, elabord la "Carta de las mujeres en
pro de la igualdad efectiva", que influyé de manera
significativa en el contenido de la Constitucién, la ley y
las politicas del pais®. Esto demuestra de nuevo que
algunos factores son mas importantes que la fortaleza
del movimiento de mujeres en un pais determinado, y
por qué es importante que la comunidad internacional
les brinde un apoyo sostenido a largo plazo.

En las consultas organizadas en el marco de este
Estudio, los socios y socias plantearon la cuestion de
la capacitacion para las mujeres de la sociedad civil,
por ejemplo en materia de creacion de coaliciones,
comunicacion estratégica, identificacion de partes
interesadas, establecimiento de alianzas y mediacion.
Aunque las pruebas existentes apuntan a una

mayor repercusion e influencia como resultado de

la preparacion de los grupos de mujeres, existia

una percepcion general de que las mujeres no
necesariamente carecen de aptitudes; y que la
solucion frecuentemente repetida del fomento de
la capacidad como via para la inclusion representa
a menudo simplemente una forma de excluir a las
mujeres por una hipotética falta de capacidad y de
aptitudes®. Este ha sido un argumento muy habitual

y conveniente para ignorar las voces de las mujeres.
Quienes necesitan capacitacion y concienciacion,

mas bien, son quienes controlan el acceso (que son
principalmente hombres), sobre todo en lo que se refiere
a la importancia de la participacion de las mujeres®®.

Uno de los efectos que mas
se repitio de la participacion
de las mujeres en los
procesos de paz era la
presion que ejercian estas
para iniciar, reanudar o
concluir las negociaciones
cuando estas habian
perdido impulso o cuando
las conversaciones habian
fracasado.

La voluntad y las aptitudes politicas son cruciales para
integrar y amplificar las voces de las mujeres en el
dialogo politico. Las partes en los acuerdos politicos

y sus partidarios aplican la voluntad politica a la hora

de involucrar proactivamente a las lideres y a las
organizaciones de mujeres en el dialogo para resolver

un conflicto, sobre todo cuando esto se percibe como
algo ajeno a la practica politica local. Por su parte, los
mediadores y mediadoras y los agentes politicos ejercen
constantemente sus aptitudes politicas para crear el
espacio necesario para el compromiso y la reconciliacion.
Esto puede implicar el establecimiento de coaliciones y el



Las investigaciones
demuestran cada vez mas
que la repercusion sobre la
eficacia del proceso es el
resultado de la aportacion
por parte de las mujeres
de una cualidad particular:
la generacion de consenso
en el debate publico, no
necesariamente sobre los
temas tratados, sino sobre
la necesidad de llevar a
término las negociaciones
y aplicar los acuerdos
alcanzados.

apoyo a la apariciéon de nuevas fuerzas politicas inclusivas
y democraticas. A menudo los grupos de mujeres se ven
marginados politicamente por los agentes politicos locales
dominantes y resultan invisibles para los agentes externos,
por lo que las aptitudes necesarias para conferirles una
mayor importancia en el ambito politico son considerables
y, por desgracia, muy poco frecuentes.

Si no se esfuerzan por involucrar a los grupos

de mujeres, los agentes externos pueden estar
reproduciendo la misoginia nacional. En ocasiones esto
se debe simplemente a la mera inaccion, y otras veces
a un exagerado respeto por lo que se percibe como
habitos locales. Sin embargo, no se aplica este mismo
respeto por las normas sociales cuando se trata de

la participacion de otros grupos considerados vitales
para el éxito del didlogo politico, como las personas
influyentes en el exilio, los lideres empresariales, los
representantes de las comunidades de refugiados

y refugiadas o los de regiones, religiones o razas
marginadas. Es posible que estos grupos de interés no
sean bien acogidos por los intereses politicos nacionales
dominantes, pero los agentes externos suelen ser
conscientes de que su participacion es fundamental y
utilizan sus aptitudes para garantizar su participacion.
En los raros casos en que los mediadores y mediadoras
han tratado de asegurar la participacion de las mujeres,
sus acciones han tenido el valioso efecto de senalar

a los interlocutores locales que la participacion de las
mujeres se considera esencial, y ello ha incidido en un
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aumento del peso politico percibido y de la influencia
real de las mujeres involucradas.

Las mujeres que se dedican a labores de promocion
se enfrentan a menudo a un dilema cuando tratan

de participar en conversaciones de paz. Por un lado,
en ausencia de una politica firme que especifique el
periodo en el que los agentes externos que actian
como mediadores y mediadoras en un conflicto
deberian reunirse con las lideres, los tipos de
organizaciones de mujeres a los que deberian dirigirse,
la frecuencia de dichas reuniones e incluso los

temas que debieran tratarse en ellas, los encuentros
sencillamente nunca llegan a producirse. Por otro, existe
una resistencia considerable a que los mediadores y
mediadoras o enviados y enviadas tengan las manos
atadas con requisitos o limitaciones especificos acerca
de las concesiones que pueden realizar a las partes
negociadoras a cambio de la promesa de participar en
las conversaciones o de alcanzar acuerdos clave.

Por este motivo, las medidas practicas dirigidas

a incrementar la participacion de mujeres en las
conversaciones de paz o a amplificar su voz nunca

han adoptado la forma de requisitos estrictos. En
consecuencia, las recomendaciones formuladas en el
pasado instaban a los mediadores y mediadoras a hacer
"todo lo que estuviera en su mano, en la medida de lo
posible" para fomentar la participacion de las mujeres en
el didlogo politico. En esencia, tales recomendaciones
exhortan a los mediadores y mediadoras a realizar
esfuerzos de buena fe para lograr ese objetivo, pero sin
adoptar ningun tipo de sistema de rendicion de cuentas
para supervisar si realmente hacian los esfuerzos
necesarios ni si estos eran suficientes. Por lo general,
otros requisitos mas estrictos o mas especificos —como
el establecimiento de un cronograma para que los
mediadores y mediadoras celebren consultas con las
representantes de las organizaciones de mujeres, la
exigencia de que dichas consultas se produzcan con
una frecuencia determinada o de que los mediadores

y mediadoras presten asistencia en las negociaciones
entre los grupos de mujeres y otros agentes politicos
para asegurar que estas ejerzan posiciones influyentes
en los procesos politicos— son rechazados por constituir
instrumentos excesivamente rigurosos.

Si bien estos instrumentos pueden resultar inapropiados
en un contexto o proceso determinado, provocar un
retroceso de las negociaciones u ofrecer mejores
resultados en una fase posterior del proceso, en
ausencia de medidas de buena fe como las descritas
por parte de los mediadores y las mediadoras y de los
enviados y las enviadas tras 15 afos de ruegos de que
se consulte a las mujeres, ha llegado el momento de
proponer medidas especificas que sean susceptibles de
supervision y rendicion de cuentas.
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RECOMENDACIONES

Impulsar el progreso mas alla de 2015: Propuestas de actuacion

Las Naciones Unidas deberian:

v

Incluir en el mandato de todos los mediadores y
las mediadoras, de los enviados y las enviadas,
de todos y todas los Representantes Especiales
del Secretario General y de todos y todas los
Representantes Especiales Adjuntos del Secretario
General la responsabilidad especifica de fomentar
la participacion de las mujeres en los procesos
de adopcion de decisiones a nivel nacional, y en
particular en todos los aspectos de la solucién de
conflictos, la participacion en el poder, el dialogo
nacional y la reconciliacion.

Garantizar que los mediadores y las mediadoras y
los enviados y enviadas especiales designados por
las Naciones Unidas informen sobre sus consultas
y su labor de difusion a grupos de mujeres, en
consonancia con lo dispuesto en la resolucion 2122
(2013) del Consejo de Seguridad.

Los Estados Miembros, las Naciones Unidas y la
comunidad internacional deberian:

v

Cerciorarse de que todos los agentes, mediadores y
mediadoras, Grupos de Amigos y partes en conflicto
garanticen una participacion significativa y en pie

de igualdad de las mujeres en las conversaciones,

y de que se eliminen por completo las barreras que

impiden su participacion, sean de naturaleza legal o
practica.

Desistir de utilizar la condicién de observadoras
como sustitutiva de una participacion real y efectiva.
Las mujeres no deberian permanecer observando

al margen, sino participar plenamente en las
negociaciones y en la adopcion de decisiones sobre
el futuro de sus paises.

Invertir en el desarrollo de herramientas que analicen
la repercusion de los diversos resultados de las
conversaciones de paz desde el punto de vista

del género, ya se trate de disposiciones relativas

al federalismo, la elaboracién de constituciones, la
justicia transicional, la participacién en el poder o el
alto el fuego.

Comprometerse a ejercer un papel de mediacion
entre las organizaciones de mujeres y los lideres

politicos nacionales dominantes, con el fin

de alentar a los agentes politicos nacionales
(incluidos los lideres de las partes en conflicto)

a que incluyan mujeres en sus delegaciones y
aborden en las negociaciones los temas que las
preocupan. Los Estados Miembros que participen
en grupos de contacto y que apoyen procesos
de paz especificos podrian ofrecer a las partes
negociadoras incentivos a la participacion de la
mujer: capacitacion, apoyo logistico o inclusion de
puestos para delegadas adicionales, por ejemplo.

Comprometerse a incluir temas relacionados con

la participacion de la mujer en los programas de
sus reuniones con Grupos de Amigos y con otros
facilitadores y facilitadoras del dialogo nacional,
incluso en las reuniones de organizacion que se
celebren entre representantes de las organizaciones
nacionales de mujeres y los Estados Miembros que
integran dichos Grupos de Amigos.

Para cada proceso, disefar y financiar una
estrategia de apoyo a largo plazo para fomentar la
capacidad de las redes de mujeres para participar
en el dialogo politico, fortalecer la concienciacion
de los mediadores y las mediadoras, los
facilitadores y facilitadoras y las partes en conflicto
en materia de género, abordar los problemas
practicos que puedan limitar la participacion de
las mujeres —desde pequenos detalles, como los
procedimientos utilizados para la distribucion del
programa y los materiales de las reuniones, hasta
otros mayores como el uso de las lenguas locales
y la proteccién de las activistas frente a posibles
represalias—.

Promover y respaldar la adopcion de criterios

de seleccion inclusivos y transparentes para la
participacion de las mujeres en las negociaciones o
en las etapas posteriores del proceso, garantizando,
por ejemplo, la participacion de mujeres en los
comités de direccién de las conversaciones de

paz, en los didlogos nacionales y en los foros
consultivos; y creando mecanismos formales para
trasladar las reivindicaciones de las mujeres a la
mesa de negociacion.

Apoyar la participacion e implicacion de las mujeres
no-solo en'las conversaciones de paz, sino también



en la diplomacia preventiva y en el seguimiento

y aplicacion de los acuerdos. Esta participacion
deberia extenderse a las fases preparatorias y

de ejecucion de los procesos de paz y de las
transiciones politicas, en lugar de limitarse a una
determinada ronda de negociaciones o de dialogo
nacional.

Los Estados Miembros deberian:

v

Incrementar el nimero de mujeres que trabajan en
Su servicio exterior y en sus centros de seguridad
nacional, y adoptar medidas para garantizar que las
mujeres diplomaticas asuman responsabilidades de
liderazgo en la solucién de los conflictos.

Los mediadores y las mediadoras y los enviados y
las enviadas especiales deberian:

v

Asumir la responsabilidad especifica de asesorar

a todas las partes implicadas en el dialogo, las
conversaciones de paz o la reforma constitucional
acerca del valor de las medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a elevar el nimero
de mujeres que integran las delegaciones de las
partes negociadoras. Al mismo tiempo, la oficina del
mediador o la mediadora o del enviado o la enviada
debe asesorar a las organizaciones nacionales de
mujeres sobre las diferentes medidas especiales de
caracter temporal disponibles y su eficacia en otros
contextos.

Comprometerse a reunirse con representantes de las
organizaciones de mujeres en los 30 dias siguientes
al inicio de cualquier misién, y posteriormente
continuar celebrando con ellas reuniones periédicas
(como minimo cuatro por afo), programadas y
documentadas en las correspondientes actas. Estas
reuniones no deberian utilizarse Unicamente para
escuchar los puntos de vista de las mujeres sobre
la solucién de los conflictos, sino también para
proporcionar a los grupos de mujeres informacion
acerca de las oportunidades disponibles para
participar en proximos dialogos, conferencias de
donantes y procesos de paz, tanto formales como
informales.

Comprometerse a plantear, de forma rutinaria,

cuestiones especificas de género para su
inclusién en los acuerdos de alto el fuego y las
conversaciones de paz, como la prevencion de

la violencia sexual, la justicia para los delitos

de género, las medidas especiales de caracter
temporal para promover la participacion de las
mujeres en la esfera politica, el establecimiento de
cuotas de género especificas en las comisiones de
direccion post-conflicto para aplicar los acuerdos
de paz y la incorporacién de disposiciones
especificas de género en los acuerdos relativos

a la recuperacion administrativa y econémica
(incluidos los derechos de propiedad y de acceso
a la tierra de las mujeres). A modo de ejemplo,

la participacion en el poder militar no deberia
centrarse exclusivamente en la fusion de la
estructura armada con la de mando, sino también
en implantar mecanismos para la proteccion

de los derechos, la rendicion de cuentas civil y
democratica y la representacion de las mujeres
en todo este ambito. La participacion en el poder
territorial deberia incluir la proteccion de los
derechos de las mujeres y su participacion en el
nivel subnacional, prestando atencion a la relacion
entre los derechos de las mujeres y las leyes y
costumbres tradicionales locales.

Comprometerse a incluir un asesor o asesora de
género en el equipo de mediacién, y a incorporar
mujeres expertas en analisis politico y en otras
esferas que se traten en el equipo.

Reconocer que la participacion de las mujeres no
significa que estas solamente sean responsables de
asuntos que afectan a las mujeres, sino que debe
permitirse que participen y tengan capacidad de
adopcion de decisiones en todos los temas incluidos
en el proceso de paz.

Comprometerse a garantizar que las personas
con especializacion técnica que formen parte de
los equipos de mediacion reciban capacitacion
en los aspectos de su area de competencia
técnica relacionados con el género, y que estos
especialistas dispongan de los conocimientos
técnicos pertinentes acerca del impacto de la
participacion de las mujeres y las aptitudes
necesarias para respaldar una inclusion real.
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a través de la inclusion, y sobre la forma que adopta
esta, es quiza el mayor déficit que es preciso abordar, y
habria producido resultados muy significativos. Una esfera
en la que todos los agentes -mediadores y mediadoras,
sociedad civil y especialistas- se beneficiarian de un
mayor fomento de la capacidad es la puesta en practica
de los resultados en materia de igualdad de género

en todos los ambitos técnicos de las conversaciones

de paz. Las investigaciones disponibles muestran

que la capacitacion normativa genérica o un enfoque
puramente normativo tienen un efecto limitado y que,
debido a las actitudes existentes, pueden generar una
resistencia mayor entre quienes controlan el acceso.
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promover los derechos de las mujeres.
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EXTRACTOS DESTACADOS DE LAS
RESOLUCIONES

—+ Resolucion 1325

Insta a todas las partes en Pide al Secretario General y

un conlflicto armado a que a los organismos pertinentes
adopten medidas especiales de las Naciones Unidas, [...]
para proteger a las mujeres y las que [...] elaboren mecanismos
ninas de la violencia por razon eficaces para proteger de la

de género, particularmente violencia, en particular de la

la violacion y otras formas de violencia sexual, a las mujeres y
abusos sexuales, y todas las las nifias en los campamentos
demas formas de violencia en de refugiados y desplazados
situaciones de conflicto armado internos administrados por las

Naciones Unidas

2000

Exige que todas las partes en
conflictos armados adopten de
inmediato medidas apropiadas para
proteger a los civiles, incluidas las
mujeres y los nifios, de todas las
formas de violencia sexual



Reconociendo la importancia

Exhorta a las partes en
conflictos armados a
que asuman y cumplan
compromisos concretos
con plazos definidos
para combatir la violencia
sexual, entre los que
figuren el de impartir
ordenes inequivocas a
través de las lineas de
mando que prohiban

la violencia sexual y el
de prohibir la violencia

sexual en los codigos de
conducta, manuales de
operaciones militares o
reglamentos equivalentes,
y exhorta también a las
partes a que asuman 'y
cumplan compromisos
concretos con respecto a
la investigacion oportuna
de los presuntos abusos
con el fin de exigir
cuentas de sus actos a
los responsables

>

de conflicto armado y

de [...] asequrar que la
asistencia y la financiacion

humanitarias incluyan toda la
gama de servicios medicos,

juridicos, psicosociales y

relativos a los medios de vida

que precisan las mujeres
afectadas por situaciones

posteriores a conflictos... [H]
acliendo notar la necesidad
de que tengan acceso a

toda la gama de servicios de
salud sexual y reproductiva,
incluidos los relativos a los
embarazos resultantes de
violaciones, sin discriminacion
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Este Estudio sobre la aplicacién de la resolucion 1325
ha coincidido con una de las oleadas de violencia
organizada mas brutales de los ultimos tiempos. En
muchos rincones del planeta han estallado o arreciado
conflictos armados. El nimero de personas que
necesitan asistencia internacional se ha triplicado a

lo largo del ultimo decenio, y un 80% de ellas se ven
afectadas por conflictos armados’. Investigaciones
recientes muestran un incremento de un 28% en el
nimero de victimas mortales de las guerras en 20142 y
un aumento sostenido de la violencia relacionada con
los conflictos desde 20072, En el ultimo afio, el nimero
de personas refugiadas y desplazadas internas alcanzo
una de las mayores cotas jamas registradas, la mayor
desde 1995, que ademas supuso el mayor incremento
anual desde 1990%. Esto significa que, en promedio,
cada dia del afio 2014 un total de 42.500 personas se
vieron obligadas a abandonar sus hogares sin saber si
podrian regresar o cuando podrian hacerlo®. La duracién
media del desplazamiento asciende actualmente a mas
de 17 afos.

Sin embargo, es posible que estas estadisticas y

otras similares aparecidas en numerosos informes

en los ultimos meses no logren captar la inmensidad

o la individualidad del dolor humano oculto tras

ellas. Con una regularidad escalofriante, los agentes
armados demuestran una total falta de respeto por

la vida humana, el sufrimiento humano y el derecho
internacional®. Sus ataques se dirigen contra las
personas mas vulnerables de la sociedad y atentan de
forma deliberada contra escuelas, hospitales, periodistas
y personal de asistencia humanitaria. Mas del 90% de
las bajas provocadas por explosivos en zonas urbanas
pobladas se producen entre la poblacién civil’. Durante
una alocucion dirigida al Consejo de Seguridad que tuvo
lugar en las primeras semanas de 2015, la representante
del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) concluyd
del siguiente modo: "lamento decir que, en base a
nuestras observaciones en el terreno, no puedo informar
sobre ningun progreso significativo en la manera en que
se estan librando los conflictos armados, ni sobre ningun
alivio de las repercusiones de esos conflictos en la
poblacion civil en todo el mundo."®

Para las mujeres y las ninas, los efectos de

la guerra se anaden a las desigualdades y la
discriminacion de género preexistentes. Lo mas
sorprendente es que todas las formas de violencia
contra las mujeres y las niflas se intensifican durante

los conflictos armados. Puede que en la actualidad

esta violencia sea mas visible, tanto para las personas
responsables de formular politicas como para el publico
en general, pero no ha amainado. A modo de ejemplo,
en junio de 2015 la fiscal de la Corte Penal Internacional

(CPI) inform¢ al Consejo de Seguridad de que su
oficina habia recibido el mayor nimero de denuncias
de violencia sexual por parte de las milicias armadas
en Darfur registrada hasta ese momento, superando
las cifras recogidas en los 20 informes presentados

al Consejo a lo largo de los afios. La mayoria de las
victimas habian sido presuntamente violadas en grupo
por las milicias mientras trabajaban en sus granjas o
recogian lefia y agua, una pauta tristemente similar a la
detectada y mostrada al mundo por las ONG hace mas
de 10 afios®. Aquella misma semana, la mision de las
Naciones Unidas en Sudan del Sur informd de que al
menos 172 mujeres y nifias habian sido secuestradas
por agentes armados en el estado de la Unidad y de
que otras 79 habian sufrido violencia sexual. Las y los
testigos describieron escenas en las que las mujeres
eran sacadas de sus casas por la fuerza y violadas en
grupo frente a sus hijas e hijos pequefios, o quemadas
vivas dentro de sus hogares tras ser violadas'®. El
informe anual del Secretario General sobre la violencia
sexual en los conflictos correspondiente a 2015
destacaba horribles relatos de violacion, esclavitud
sexual, prostitucion forzada, embarazos forzados,
esterilizacién forzada y otras formas de violencia sexual
de similar gravedad en 19 paises distintos!'.

Otras formas de violencia perpetradas contra las mujeres
y las nifas son igualmente persistentes. Hace casi dos
décadas, el Comité Internacional de Rescate comenzo

a apoyar las escuelas clandestinas para ninas en el
Afganistan. La educacién de millones de nifas afganas
representa uno de los principales logros de ese pais en
la época moderna. Sin embargo, cada afio se producen
cientos de atentados contra las estudiantes, las docentes
y las escuelas en las que estudian estas nifas'?. Si

bien el secuestro de 276 alumnas en Chibok (Nigeria)
recibié una importante atencion mediatica, no se ha
prestado tanta atencion a las mas de 2.000 mujeres y
ninas secuestradas en el norte de Nigeria desde 2014,
muchas de las cuales son utilizadas como esclavas
sexuales, escudos humanos vy terroristas suicidas'. Afio
tras afno se escuchan demasiadas historias espantosas
de lideres politicas, mujeres periodistas, defensoras

de los derechos humanos y miembros de la sociedad
civil y de organizaciones de base que son agredidas,
amenazadas y asesinadas. La violencia a manos de la
pareja intima y el matrimonio precoz, forzado e infantil se
han generalizado tanto durante la guerra como después
de esta's.

Las crisis exacerban la discriminacidén ya existente
contra las mujeres y las ninas y les dificultan aun
mas el disfrute de sus derechos fundamentales,
como el derecho a la atencidon de la salud, a la
educacion, a la alimentacion, a gozar de proteccién



e incluso a la nacionalidad. En su constante lucha
por proporcionar alimento a sus familias, cuidar de las
personas enfermas y educar a sus hijas e hijos, las
mujeres son las primeras en sufrir las restricciones a
la circulacion y el cierre de escuelas, centros médicos
y mercados. Ante la inseguridad alimentaria, las nifias
pueden ser las Ultimas en ser alimentadas y las primeras
en pasar hambre. Tanto en los campamentos de
detencidon como en los campamentos para personas
refugiadas o desplazadas internas, las mujeres y las
nifas sufren unas condiciones y unos suministros
sanitarios inadecuados, sobre todo durante la
menstruacion y la lactancia, pero también la falta de
servicios de atencion de la salud sexual, reproductiva y
materna, que puede significar una sentencia de muerte
para muchas mujeres durante el parto o a la hora

de poner fin a un embarazo. Las nifias abandonan la
escuela y las mujeres pierden el acceso a la tierra 'y

a los medios de vida. Para muchas, la prostitucion de
supervivencia o el matrimonio precoz se convierten en
las Unicas opciones posibles.

Las normas discriminatorias y la falta de documentacion
impiden a muchas mujeres y nifias reclamar sus
derechos humanos, incluido el acceso a la propiedad

y la solicitud de asilo. En los entornos urbanos,

donde actualmente reside la mayoria de las personas
refugiadas y desplazadas internas, las mujeres corren

el riesgo de ser objeto de trata de seres humanos

por parte de la delincuencia organizada; de sufrir
acoso, explotacién y discriminacion por parte de los
terratenientes y los empresarios; y de ser arrestadas,
detenidas y devueltas arbitrariamente por las
autoridades. La escasez de servicios humanitarios
adecuados para las ciudades empeora aun mas la
situacion. Tal como ha sefialado recientemente la
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, "[las
mujeres] tratan de escapar de los asesinatos arbitrarios,
de las violaciones, de la tortura, del trato inhumano o
degradante, del reclutamiento forzado o de la inanicién;
pero, con demasiada frecuencia, encuentran en su lugar
de destino (incluso en los campamentos para personas
desplazadas internas) el mismo nivel de inseguridad,
violencia y amenazas de violencia, reforzadas por la
impunidad'®."

Este capitulo esta organizado en torno a tres sencillos
mensajes:

e En primer lugar, que las personas que trabajan en
los ambitos de la ayuda humanitaria y el desarrollo,
el sistema internacional y regional de derechos
humanos y las intervenciones de nuestros agentes
encargados de la paz y la seguridad deben hacer
frente a los numerosos tipos de violaciones de los
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derechos de las mujeres y las nifias protegidos por
las leyes internacionales que regulan la asistencia
humanitaria, la cuestidon de los refugiados y las
refugiadas y los derechos humanos, incluido, con
caracter no limitativo, el derecho a la viday a la
integridad fisica.

e En segundo lugar, que los derechos de la mujer a
la educacion, a la salud, a la tierra y a los activos
productivos, asi como los derechos de participacion,
adopcién de decisiones y liderazgo en los asuntos
de la comunidad o la aldea guardan una estrecha
relacién con la seguridad de las mujeres.

e Y, en tercer lugar, que queda mucho trabajo por
delante para poder afirmar que la igualdad de
género es un principio rector de nuestra labor
humanitaria, y que esto socava la eficacia de la
asistencia humanitaria.

El derecho a la vida y a la integridad fisica

Las cosas han cambiado mucho desde que se

adoptd la resolucién 1325 y desde que se ejecutaron
los primeros programas de lucha contra la violencia
sexual, a mediados y finales del decenio de 19908,

La concienciaciéon de la poblacion con respecto a la
violencia sexual y de género ha aumentado de manera
exponencial, al menos si se mide en términos de
presencia en los medios de comunicacion, activismo

en las redes sociales, campanas de salud publica

e investigacion social. La atencion prestada a este
problema también se ha incrementado en el ambito de la
formulacién de politicas. Entre 2008 y 2013, el Consejo
de Seguridad adoptd cuatro resoluciones dedicadas a
la violencia sexual en los conflictos como una amenaza
para la paz y la seguridad internacional, y cre6 el puesto
de Representante Especial del Secretario General sobre
la violencia sexual en los conflictos.

En la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
Consejo de Derechos Humanos, el Grupo de los Ocho
(G8) y otros foros se han adoptado resoluciones y
declaraciones de contenido similar'’. En los tres ultimos
anos, los ministros de asuntos exteriores de dos de los
paises mas poderosos del mundo —el Reino Unido y
los Estados Unidos— han puesto en marcha ambiciosas
campanas dirigidas a hacer frente a la violencia de
género en situaciones de conflicto y en contextos de
emergencia. Una cumbre mundial celebrada en Londres
en 2014 congregd a casi 2.000 delegados y delegadas
y representantes procedentes de mas de 120 paises, lo
que representa un nivel de asistencia sin precedentes
para una reunion sobre este tema'®. A escala mundial,
la violencia sexual y otras graves violaciones de los
derechos humanos contra las mujeres aparecen con
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_I_ "Ahora, las mismas chicas
a las que se animaba a ir
a la escuela, no regresan
a ella. En algunos
casos es por el miedo
que genera toda esta
crisis [...]. En otros, sin
embargo, la causa esta en
sus propias familias, en
sus propios progenitores.
Algunos de ellos dicen
que no quieren que sus
hijos e hijas —sobre todo
las hijas— sigan yendo a
la escuela, pues temen
que sean secuestradas,
asesinadas, etc."

Sylvie Jacqueline Ngodongmo, presidenta de
la Liga Internacional de Mujeres por la Paz y
la Libertad, Camerun, entrevista realizada por
video con ONU Mujeres, 2015

una frecuencia mucho mayor en los mandatos de las
misiones de mantenimiento de la paz y de los comités
de sanciones. En el plano nacional, algunos paises han
adoptado leyes, planes de accion, politicas de tolerancia
cero y codigos de conducta, ademas de nombrar
asesores y asesoras especiales. Ademas de la violencia
sexual, hay otras formas de violencia y practicas
dafiinas en contextos humanitarios que también estan

suscitando una atencién creciente, como el matrimonio
precoz y forzado o los asesinatos selectivos de mujeres
que ocupan cargos publicos o de liderazgo, incluidas

defensoras de los derechos humanos de las mujeres’.

Esta atencion no solo ha socavado el silencio y el
abandono que tradicionalmente acompanaban a

la violencia relacionada con los conflictos contra

las mujeres y las nifias, sino que ademas ha traido
consigo cambios tangibles en la respuesta de la
comunidad internacional, desde la vigilancia de los
derechos humanos hasta la atencién de la salud

para las supervivientes, las respuestas de la justicia
transicional y la capacitacion y patrullaje del personal
encargado del mantenimiento de la paz. En los ultimos
15 anos, los tribunales internacionales han generado

un creciente numero de condenas contra criminales de
guerra y una solida jurisprudencia internacional en esta
materia. Las Naciones Unidas y las ONG internacionales
han aumentado su capacidad para hacer frente a

este problema en situaciones de emergencia®. En la
actualidad hay cientos de miles de mujeres y nifias
beneficiarias de uno o mas de los numerosos programas
destinados a ayudar a las supervivientes y a impedir
una mayor violencia, como los programas de atencion
médica de emergencia, de asistencia psicosocial y de
salud mental, refugios y centros de acogida, unidades
policiales especiales, tribunales moviles, programas de
prevencion y concienciacion, profilaxis después de la
exposicion y kits de dignidad, por citar solo algunos. Las
estrategias utilizadas incluyen el cambio de conductas

y normas sociales dafinas, la seleccion de lideres
religiosos y culturales para concienciarlos sobre los
derechos de las mujeres, el empoderamiento de las
mujeres y las nifias (incluso a través de programas de
subsistencia), la identificacidon de fuentes de energia
alternativas a la lefia y la proteccion de los puntos de
abastecimiento de agua, las letrinas y los espacios de
aseo ubicados en los campamentos para personas
refugiadas o en sus cercanias. En particular, las
iniciativas impulsadas desde el ambito local ejemplifican
la fortaleza y la resiliencia de las comunidades afectadas
por conflictos y sus actuaciones dirigidas a desarrollar
respuestas propias al trauma y adaptadas a su contexto
especifico. El fortalecimiento de las capacidades
constituye asimismo un elemento muy importante de
este esfuerzo; por ejemplo, la capacitacion del personal
sanitario local sobre gestién clinica de las violaciones;
la capacitacion de las y los trabajadores sociales sobre
asesoramiento psicosocial; la del personal humanitario
sobre explotacion y abuso sexuales; y la de las y los
agentes de policia, fiscales y jueces y juezas sobre la
investigacion y el enjuiciamiento de la violencia sexual y
de género.
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Agentes de las Naciones Unidas contra la violencia sexual en los conflictos

En virtud de la resolucion 1888 (2009) del Consejo

de Seguridad se creo la Oficina del Representante
Especial del Secretario General sobre la violencia
sexual en los conflictos, que inicid sus actividades
en abril de 2010. Dicha Oficina actia como portavoz y
principal entidad promotora de las Naciones Unidas en
lo que se refiere a la violencia sexual relacionada con
los conflictos. Es responsable de movilizar la voluntad
y la accién politicas, asi como de elaborar los informes
anuales del Secretario General en los que se abordan
situaciones que suscitan preocupacion y se denuncia a
los autores de este tipo de violencia. La Oficina trabaja
con el Consejo de Seguridad para proponer sanciones
y otras medidas dirigidas contra quienes cometen,
ordenan o toleran los delitos de violencia sexual.
También colabora con las partes en conflicto (estatales
y no estatales) para obtener compromisos concretos
destinados a evitar la violencia sexual y responder

a ella. El Equipo de Expertos sobre el Estado de
Derecho y la Violencia Sexual en los Conflictos de
las Naciones Unidas también se cred en virtud de la
resolucion 1888, con el objetivo de apoyar a los paises
a fortalecer sus esfuerzos de prevencion y respuesta
(véase el capitulo 5: Justicia transformadora.

La Iniciativa de las Naciones Unidas contra la
Violencia Sexual en los Conflictos es una red
interinstitucional que auna los esfuerzos de 13 entidades
de las Naciones Unidas que trabajan en las esferas

Los efectos de estas iniciativas son menos conocidos;
no se dispone de informacion sobre cuales funcionan
eficazmente y en qué circunstancias. Varios estudios
publicados en los ultimos afios y una serie de nuevos
proyectos de investigacién abordan estas cuestiones?'.
Por ejemplo, las evaluaciones de diversos programas
centrados en el cambio de comportamientos, actitudes

0 normas sociales en la comunidad indican que dichos
programas pueden resultar eficaces para aumentar

el reconocimiento de los diferentes tipos de violencia,
reducir los niveles de culpabilizacion de las victimas,
disminuir la aceptacion de la violencia, incrementar el
conocimiento de los derechos y reducir la incidencia
de las practicas dafiinas, como el matrimonio precoz o

de los derechos humanos, la asistencia humanitaria,

la salud publica, la paz, la seguridad, la politica y el
desarrollo. Su objetivo es impulsar una respuesta de
multiples partes interesadas a la violencia sexual,

tanto durante el conflicto como después de este. Esta
iniciativa, puesta en marcha en 2007, representa un
esfuerzo concertado del sistema de las Naciones
Unidas por actuar "unidos en la acciéon", es decir, por
mejorar la coordinacién y la rendicién de cuentas,
ampliar las labores de promocion, desarrollar el
conocimiento y fomentar la capacidad, y respaldar los
esfuerzos nacionales dirigidos a evitar la violencia sexual
relacionada con los conflictos y a ofrecer una respuesta
mas integrada a las y los supervivientes. En las
sucesivas resoluciones que ha adoptado desde 2008, el
Consejo de Seguridad ha reconocido que esta iniciativa
constituye la principal plataforma de coordinacion de
esta agenda. Presidida por el Representante Especial
del Secretario General sobre la violencia sexual en los
conflictos, el trabajo de la Iniciativa de las Naciones
Unidas contra la Violencia Sexual en los Conflictos

se financia exclusivamente a través de contribuciones
voluntarias de diversos gobiernos, que se gestionan
mediante un Fondo Fiduciario de Asociados Mdltiples.

El Fondo representa una herramienta fundamental

para incentivar la cooperacion, la transparencia y

las asociaciones estratégicas, al financiar iniciativas
conjuntas que buscan salvar las brechas existentes entre
las diferentes disciplinas y sectores.

la mutilaciéon genital femenina. Sin embargo, no han
logrado abordar la causa del problema. En otras
palabras, no han sido capaces de cuestionar las
normas de género que desencadenan la violencia
antes, durante y después de la guerra. Dichas
normas incluyen estrictas reglas relativas a la condicion
y el comportamiento de las mujeres, asi como a sus
derechos sexuales y reproductivos. Asimismo, existen
escasas pruebas de que estas intervenciones limiten la
reincidencia o disuadan a los potenciales agresores?®2.
Muchas de las intervenciones que conllevan el trabajo
con agentes de policia mostraban resultados mixtos

y a menudo parecian ofrecer una eficacia menor. Por
ejemplo, una evaluacion llevada a cabo en varios
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paises en 2012 reveld que el 50% de los expedientes
abiertos de las unidades de proteccion especial de

la policia de Sudan del Sur estaban presuntamente
relacionados con el enjuiciamiento de mujeres y nifias
por su comportamiento sexual, incluido el adulterio?.
Ademas, aunque un 55% de las comisarias de Filipinas
contaban con mostradores de recepcion especificos
para las mujeres, la mayoria de ellos daban prioridad a
la mediacion y la reunificacion familiar.

Lo que sabemos es que, pese a que la lista anterior

de tipos de intervenciones resulta impresionante y al
elevado peso que ha adquirido la labor de promocion
contra la violencia de género a escala mundial, la
cobertura real de las actividades y programas sobre el
terreno es claramente insuficiente y, en muchos casos,
practicamente inexistente. Debido a que los recursos se
estan concentrando en las labores de comunicacion,
coordinacion y en las y los especialistas técnicos, asi
como en las capitales de los paises donantes o en

las sedes de las organizaciones internacionales, el
aumento de la concienciacién en lo que respecta a
estos problemas se ha visibilizado especialmente en la
cantidad de informes, normas, recursos de capacitacion,
directrices y otras herramientas y materiales, mas que
en la ejecucion de auténticos programas a gran escala
para las y los supervivientes en los paises afectados por
conflictos. Médicos sin Fronteras (MSF) hace referencia
a este fendmeno en su conocido informe "Where Is
Everyone?"?* ("; Dénde esta todo el mundo?"), que
destaca la violencia sexual como una de las esferas en la
que mayor es la distancia entre las palabras y la accion.
En los campamentos para personas refugiadas, hasta
las medidas de seguridad mas basicas (iluminacion,
sistemas de bloqueo vy letrinas) se implementan de forma
muy desigual®®. En 2015 se daran a conocer las nuevas
directrices mundiales sobre la violencia de género en
situaciones de emergencia, sabiendo que en los Ultimos
10 afnos apenas se ha aplicado en la practica la version
anterior de dichas directrices®.

También sabemos que la financiacion de estas
intervenciones continda siendo sorprendentemente baja,
como se expone en el capitulo 13: Financiacién de la
agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad?’. El
laudable objetivo de obtener mejores datos sobre la
violencia sexual y de género contra las mujeres y las
ninas en situaciones de conflicto, incluidos datos sobre
la prevalencia y la incidencia, y el impetu por evaluar
las intervenciones con mayor rigor y descubrir cuales
resultan eficaces, deben matizarse por el hecho de que
en muchos contextos no existen muchos programas que
evaluar, o Unicamente se llevan a cabo intervenciones
de alcance, duracién o cobertura reducidos. A modo

Quedo claro que en los
contextos afectados por
conflictos las mujeres
prefieren las intervenciones
centradas [...] en el
empoderamiento de

las mujeres y las nifias

y aquellas que buscan
Situarlas en primera linea de
la prestacion de servicios.

de ejemplo, numerosos articulos publicados en medios
de comunicacion y multiples informes de las Naciones
Unidas y de ONG han hecho saltar las alarmas en
relacién con el incremento del nimero de matrimonios
infantiles en Siria y en los paises vecinos desde el inicio
del conflicto. Este problema no esta documentado
Unicamente a través de historias individuales, sino que
también se refleja en las estadisticas: en Siria, antes del
conflicto, se estimaba que el porcentaje de nifias que
contraian matrimonio antes de los 18 afos de edad

se situaba entre el 13% y el 17%8. Tras el estallido de

la guerra civil, una evaluacion llevada a cabo en 2013
situd esta proporcion en el 51% entre las refugiadas
sirias en las comunidades de acogida en Jordania®®.
Otros estudios han hecho un seguimiento sistematico

de este incremento progresivo. En 2011, el porcentaje
de matrimonios sirios en los que uno de los cényuges
era una nifia era del 12%. Esta cifra aumentd hasta
situarse en el 25% en 2013 y en el 32% en 2014 a
medida que el conflicto se intensificaba. Sin embargo,
en Siria, ninguno de los 67 proyectos financiados por los
fondos mancomunados disponibles para 2014 abordaba
el matrimonio infantil; solo uno de ellos abordaba
especificamente la violencia de género, y Unicamente

se asigné una marca de género a tres de los proyectos,
que indicaba que su principal finalidad era promover la
igualdad de género®. Estos resultados son extrapolables
a otros fondos mancomunados, en los que la proteccion
suele ser uno de los sectores a los que se destina un
menor volumen de financiacion en el ambito de la accion
humanitaria®'.

A través de las consultas organizadas y de las



aportaciones realizadas por la sociedad civil en el marco
de este Estudio, quedd claro que en los contextos
afectados por conflictos las mujeres prefieren las
intervenciones centradas en el empoderamiento de las
mujeres y las nifias y aquellas que buscan situarlas

en primera linea de la prestacion de servicios frente

a las actuaciones dirigidas contra los agresores (0
potenciales agresores)®. Ademas, las y los profesionales
y las mujeres afectadas por conflictos insisten en que,
si bien la comunidad internacional deberia continuar
invirtiendo en la realizacién de diagndsticos, estudios y
evaluaciones, también deberia ampliar sus programas,
incluidas las iniciativas impulsadas desde el ambito
local, que han demostrado ser prometedoras. Ademas,
las y los informantes han observado que los cursos de
capacitacion de corta duracion suelen tener un impacto
limitado, y que las poblaciones afectadas prefieren

la prestacion directa de servicios o el fomento de la
capacidad a largo plazo. Ambas conllevan un costo
superior y requieren una inversion mucho mayor de
tiempo y de recursos. Sin embargo, es posible que
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el aspecto mas importante que resaltan las y los
informantes es que la inmensa mayoria de las
mujeres y ninas no solo no denuncian la violencia
por la vergiienza o el estigma que ello conlleva,
sino, sobre todo, porque a menudo carecen de
acceso a servicios o0 mecanismos que les permitan
denunciarla de forma segura, recibir ayuda y ser
tratadas con dignidad. Este deberia ser un elemento
imprescindible de cualquier intervencion primaria,
evaluacion rapida o planificacién inicial de la respuesta
humanitaria: ;,coémo creen las mujeres de la comunidad
afectada que se podria mejorar su seguridad? ;Qué
tipo de intervenciones necesitan que financie y apoye la
comunidad internacional desde el principio? ;Y cémo
podemos garantizar que la poblacién local entienda

y sea capaz de utilizar las herramientas de las que
disponemos —la mayoria de las cuales esta en inglés y
son de naturaleza altamente técnica—, una poblacion que,
después de todo, es la principal proveedora de asistencia
y proteccion humanitaria y la mayor responsable del
fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades?

Las defensoras de los derechos humanos de las mujeres

Las defensoras de los derechos de las mujeres se
enfrentan a todos los desafios que experimentan los
defensores y las defensoras de los derechos humanos
en general, como amenazas de muerte, asesinatos,
detenciones arbitrarias, expulsiones, amenazas

de violencia contra los miembros de sus familias,
allanamiento de morada y otras formas de intimidacion.
Pero también se enfrentan a amenazas y formas de
violencia especificas de género, como la violacién y la
violencia sexual, asi como a la resistencia adicional de
sus familiares o de los miembros de sus comunidades,
que quieren hacer cumplir las normas tradicionales

de género®. Los atagues contra las defensoras de

los derechos humanos de las mujeres a menudo van
dirigidos contra su reputacion o contra su sexualidad,
por no ajustarse a los estereotipos dominantes de lo
que se considera una conducta femenina adecuada. En
muchos casos resulta evidente que los asesinatos de

mujeres periodistas y defensoras de los derechos de las
mujeres guardan una relacion directa con su activismo
en este ambito. Las defensoras de los derechos de las
mujeres han creado redes de solidaridad y proteccion,
unas iniciativas que deberian ampliarse y apoyarse.
Desde esas redes, las mujeres han llamado la atencion
de la comunidad internacional sobre la violencia que
sufren y han exigido que se persiga a los responsables.
En algunos casos también han recaudado fondos para
prestar asistencia juridica y médica, asi como para
proporcionar seguridad. Las subvenciones de respuesta
rapida, como las que se abonan a las activistas en el
plazo maximo de una semana con cargo al Fondo de
Accion Urgente, ofrecen una ayuda inestimable a las
defensoras de los derechos humanos de las mujeres de
todo el mundo, y deberian ser objeto de una financiacion
mas adecuada por parte de la comunidad internacional.
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El derecho a la salud

La atencion basica de la salud para las mujeres y nifias
en las zonas afectadas por un conflicto no solo es un
derecho humano fundamental, sino también uno de

los pilares fundamentales para superar la devastacion
que provoca la guerra. Sin embargo, durante las
consultas celebradas de cara a la elaboracion del
Estudio Mundial, quedd claro que este derecho crucial
esta fuera del alcance o se esta viendo lesionado en el
caso de decenas de millones de mujeres y nifias que
se encuentran en zonas de conflicto. Los desafios son
numerosos y resulta imposible resumirlos en esta breve
seccion, en la que Unicamente podemos resaltar algunos
de los mas destacados y recurrentes.

En primer lugar, muchas personas, tanto en las
comunidades afectadas como en otros lugares, dedican
sus vidas (a menudo exponiéndose a un gran riesgo) a
prestar atencion médica en los rincones mas peligrosos
del mundo, en lugares en los que el sector sanitario ha
colapsado o que siempre se ha caracterizado por una
debilidad extrema. Su trabajo representa uno de los
Servicios mas necesarios para otros seres humanos.
Pese a ello, cada vez se registran mas ataques contra
centros y trabajadores sanitarios. Un estudio realizado
por el CICR en 2014 documentaba mas de 1.800 actos
0 amenazas graves de violencia durante la prestacion
de asistencia sanitaria en 2012 y 201334, En Mali, donde
los rebeldes se apoderaron del norte del pais, hombres
armados entraban sistematicamente en las salas de
parto y expulsaban a las embarazadas para hacer sitio a
sus heridos®. Aunque quizéa las mujeres y las nifias son
las que mas sufren las consecuencias directas de estos
actos, sus secuelas afectan a toda la poblacion. Tras el
asesinato de mas 90 profesionales sanitarios (la mayoria
mujeres) integrantes de los equipos de vacunacion
contra la polio en el Pakistan en los ultimos afios, el
numero de casos de polio registrados en el pais alcanzo
su maximo nivel en 14 afos®,

En segundo lugar, las mujeres y las nifias sufren
malnutricion y enfermedades infecciosas provocadas
por las deplorables condiciones de vida y la falta de
servicios de saneamiento y de atencion de la salud
(incluida la salud reproductiva) en muchos de los
asentamientos para personas refugiadas y desplazadas
internas en los que viven durante y después de un
conflicto. En algunos de los campamentos para
personas refugiadas internas de Sudan del Sur,

la densidad de poblacion en los alojamientos al
inicio del conflicto reciente era 13 veces superior

al minimo humanitario recomendado, y habia una
letrina disponible por cada 200 o 300 personas®.
Una evaluacion llevada a cabo en 2014 que analizd

"Entendemos que la

paz significa no sufrir
ninguna enfermedad
incapacitante que traiga
consigo la miseria y el
trauma provocados por
los conflictos violentos.
Para las mujeres, la paz
significa salud (paz fisica);
esperanza y confianza

en una misma a la hora
de cuidar de nuestras
familias (paz mental); y
ausencia de rabia e ira,
sobre todo en lo que
respecta a las dolorosas
experiencias derivadas del
conflicto (paz espiritual).”

Participante en la jornada de puertas abiertas sobre
las mujeres, la paz y la seguridad 2014, Uganda

los campamentos para personas desplazadas de la
Republica Centroafricana descubrié que el 90% de
estos campamentos carecia de servicios de asistencia
meédica. Esta falta de cobertura y las carencias de la
asistencia resultan muy representativas. En 2001, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) publicd cinco compromisos en
lo referente a las mujeres y nifas refugiadas. El quinto



de ellos, la entrega de articulos sanitarios para todas
las mujeres y las jovenes dentro de la competencia

del ACNUR, solo se ha cumplido plenamente en el
21% de los campamentos. Otro 21% tienen satisfechas
mas del 90% de sus necesidades sanitarias®. Y, sin
embargo, en algunos contextos de desplazamiento,

la calidad de los servicios prestados en el interior

de los campamentos es superior a la disponible

para la comunidad de acogida, o que se convierte
rapidamente en una fuente de tensiones.

En tercer lugar, la desigualdad de género, agravada

por el conflicto, contribuye a incrementar el riesgo de
infeccion por VIH y SIDA al que estan expuestas las
mujeres vy las nifias. Estas disfrutan de un menor acceso
a la informacion acerca del riesgo del VIH, tienen

menos recursos para adoptar medidas preventivas y se
enfrentan a unas barreras mucho mayores a la hora de
negociar sobre la seguridad de las relaciones sexuales
debido a la existencia de una dinamica de desigualdad
de poder. Asimismo, las mujeres y las nifias representan
la inmensa mayoria de las personas supervivientes de
violencia sexual®, y las mujeres sufren un aumento de la
carga que representa el cuidado de personas enfermas
y de nifios y niflas que quedan huérfanos como
consecuencia de esta enfermedad. La brecha de género
en la prevalencia del VIH es muy clara.

"Es frecuente que
disparen contra la clinica;
nuestro personal tiene
que lanzarse al suelo
hasta que se detiene el
tiroteo. Sin embargo, no
tenemos previsto suprimir
el espacio dedicado a la
atencion de la salud de
las mujeres. Esas mujeres

son nuestra prioridad.”

Meinie Nicolai, presidenta de MSF Bélgica*®

Porcentaje de personas de 15 a 49 aifnos que viven con VIH, 2013%
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Pandemias sanitarias

La presencia de enfermedades pandémicas puede
afadir una complejidad aun mayor a los retos asociados
a la consolidacion de la paz, ademas de suponer una
amenaza para la paz y la seguridad en si mismas. Asi
quedd patente con la creacion, por parte del Consejo
de Seguridad, de la primera mision de la historia dirigida
a abordar una pandemia sanitaria como una amenaza
para la paz y la seguridad, en respuesta al brote del
virus del Ebola en el Africa Occidental (la Misién de

las Naciones Unidas para la Respuesta de Emergencia
al Ebola, UNMEER). En el caso de los paises que
acaban de salir de un conflicto, la propagacion del

VIH y el SIDA como consecuencia del aumento de los
niveles de violencia contra las mujeres y la falta de
acceso a centros de salud o a medios de proteccion
puede socavar de manera significativa la capacidad de
estabilizacion de un pais, tal como reconoce el texto de
la resolucién 1983 (2011) del Consejo de Seguridad*?.
La respuesta a la enfermedad puede verse obstaculizada
por la debilidad o el caracter aun incipiente de las
instituciones estatales, los bajos niveles de resiliencia
de las comunidades a las tensiones sociales y, como

ha quedado patente en fechas recientes con el brote

del ébola en el contexto de una regién que sigue

En cuarto lugar, se identificé a menudo una carencia

de apoyo psicoldgico y de asistencia de la salud

mental; eran muy pocos los agentes o programas que
abordaban estas necesidades. En esta area se considera
una buena practica involucrar a las mujeres de la
comunidad en el disefio de cualquier intervencion, tanto
para entender sus posibles necesidades como para
aprovechar los recursos que ya puedan existir y disefiar
servicios adecuados desde el punto de vista cultural. Por
ejemplo, algunas comunidades pueden considerar que
el asesoramiento individualizado es un modelo propio de
las sociedades occidentales, por lo que puede resultar
mas adecuado adoptar enfoques alternativos, como la
puesta en comun de los problemas en grupo, el didlogo
comunitario, los rituales de curacion tradicionales, los
proyectos e iniciativas de base artistica y la participacion
en proyectos dirigidos a crear medios de subsistencia.
Investigaciones recientes han demostrado que este

tipo de intervenciones pueden ofrecer unos resultados
muy importantes, tanto en contextos de inseguridad
crénica y constante como en entornos en los que

lleva produciéndose violencia o abusos durante

inmersa en su proceso de reconstruccion después de
sucesivas guerras civiles, puede tener consecuencias
econdmicas devastadoras y acarrear grandes pérdidas
individuales y comunitarias. Las pandemias sanitarias
tienen unos efectos especificos desde el punto de vista
del género que contribuyen a propagar la enfermedad
y aportar informacion sobre sus consecuencias en la
poblacién, pero que también se pueden aprovechar para
mitigar la propagacion y su repercusion si se entienden
correctamente y se convierten en un elemento central
de la prevencion y la respuesta. A modo de ejemplo,
en algunas sociedades existe una expectativa cultural
comun de que son las mujeres quienes deben cuidar
de las personas enfermas, lo que incrementa la carga
de trabajo de las mujeres y las expone a un mayor
riesgo de infeccion; asi sucede con el ébola en el Africa
Occidental y con el célera en Haiti, donde las mujeres
se ven expuestas a la enfermedad por su trabajo en la
limpieza de letrinas, recogida de agua y preparacion
de alimentos crudos®. Una de las medidas mas
eficaces para frenar la propagacion de la enfermedad
y mitigar sus consecuencias consiste en combatir las
desigualdades en el acceso a la atencién de la salud*.

muchos afios*®. Es importante que las intervenciones

en el ambito mental y psicosocial eviten reforzar los
estereotipos en torno al victimismo femenino e intenten
transformar las normas de género y otras desigualdades
sociales. La atencion de la salud mental se percibe cada
vez mas como una necesidad, no como un lujo, para

la recuperacion después de un conflicto tanto a nivel
individual como social. Sin embargo, la financiacion
destinada a ella es insuficiente en todo el mundo. Los
niveles siempre bajos de psicélogos, psiquiatras y otros
profesionales de la salud mental en los Estados fragiles
significa que los sistemas de salud mental de la mayoria
de los paises quedan completamente destruidos cuando
se produce un conflicto.

Entre los diversos desafios expuestos, es posible que los
dos que mas afecten a la salud de las mujeres y las nifias
sean la atencién de la salud reproductiva y la violencia de
género. Los mayores niveles de mortalidad y morbilidad
materna se registran en paises afectados por crisis*. Mas
de la mitad de las muertes maternas que se producen en
todo el mundo tienen lugar en Estados fragiles y afectados
por conflictos, y la mayor parte de ellas son evitables®’.




Tasa de mortalidad materna por cada 100.000 nacidos vivos, estimaciones realizadas en 20134
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Sierra Leona registré la tasa de mortalidad materna mas
elevada del mundo en 2013, con 1.100 fallecimientos
maternos por cada 100.000 nacidos vivos, una proporcion
mas de cinco veces superior a la tasa mundial, situada en
210 muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos®.
En Somalia, una de cada 16 mujeres corre el riesgo de
morir por una causa relacionada con la maternidad®.

En la mayor parte de los campamentos para personas
refugiadas y desplazadas internas hay pocas doctoras y
el acceso a la educacion sexual, a anticonceptivos o a
servicios ginecoldgicos es muy escaso o inexistente®'.

En algunos paises, la proporcion de partos atendidos por
personal sanitario calificado es extremadamente baja, lo
que repercute directamente en los elevados indices de
mortalidad materna.

Gracias al impulso de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio®?, la comunidad internacional ha venido
trabajando para mejorar los servicios de salud
reproductiva en los contextos afectados por conflictos,
logrando algunos avances destacables. Por ejemplo, el
Nepal ha reducido la mortalidad materna un 78% en los
ultimos 15 afos, al tiempo que la capacitacion de las
parteras, la mejora de la cobertura de la inmunizacion

y el aumento de la educacion de las nifias en el
Afganistan han traido consigo mejoras sustanciales

en los niveles de salud de las mujeres®. En algunos
casos se obtuvieron resultados notables en términos
de salud materna utilizando soluciones sencillas y de
bajo costo: en un distrito de Sierra Leona, MSF introdujo
un servicio de ambulancias para transportar a las
mujeres que experimentaban complicaciones en su
embarazo y el parto; con el traslado de estas mujeres
de las clinicas locales al hospital, la mortalidad materna
disminuyd un 74%5%4. Sin embargo, todavia son muchas
las mujeres que pierden la vida o resultan afectadas para
siempre debido a un acceso inadecuado a la atencién
reproductiva en las zonas afectadas por conflictos.

El acceso a abortos seguros y a cuidados después

del aborto es un elemento fundamental de la atencién
integral de la salud reproductiva, que permite salvar
muchas vidas. El aborto inseguro es una de las

cinco principales causas de mortalidad materna, y es
responsable del 13% de las muertes maternas en todo el
mundo. En contextos de conflicto y post-conflicto, en los
que el embarazo resulta particularmente peligroso y a
menudo tiene su origen en la violencia sexual, el acceso
al aborto seguro resulta especialmente importante. El
derecho internacional humanitario protege el derecho
de las personas heridas y enfermas a recibir la atencion
meédica que requiera su estado. El embarazo derivado
de la violencia sexual relacionada con los conflictos
agrava las serias lesiones que provocan las violaciones,
y que a menudo ponen en peligro la propia vida de las
victimas. Diversos estudios han puesto de manifiesto
que los embarazos no deseados provocados por las
violaciones y las condiciones que impone la guerra
—malnutricidn, anemia, paludismo, riesgo, estrés,
infecciones, enfermedades, ...— incrementan el riesgo
de mortalidad materna®®. La exclusién de un servicio
médico, del aborto, de la atenciéon médica integral
proporcionada a las mujeres heridas y enfermas
en situaciones de conflicto armado, en las que
estas son las Unicas que necesitan este tipo de
servicio, no solo constituye una violacion del
derecho a recibir atencion médica, sino también
de la prohibicion de realizar cualquier "distincion
desfavorable" recogida en el articulo 3 comun y en los
Protocolos Adicionales de los Convenios de Ginebra,
asi como en el derecho consuetudinario internacional®.
Ademas, es importante resaltar que también viola el
derecho internacional de los derechos humanos. El
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer (Comité de la CEDAW) ha especificado que "[I]
a negativa de un Estado parte a prever la prestacion
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de determinados servicios de salud reproductiva a la
mujer en condiciones legales resulta discriminatoria"®’.
Asimismo, el Comité establece que "las leyes que
penalizan ciertas intervenciones médicas que afectan
exclusivamente a la mujer y castigan a las mujeres que
se someten a dichas intervenciones" representan un
obstaculo para el acceso de las mujeres a la atencion de
la salud®®. EI Comité de los Derechos del Nifio también
ha recomendado que los "los Estados garanticen el
acceso al aborto en condiciones de seguridad y a
servicios posteriores al aborto, independientemente de si
el aborto es en si legal"®®.

En los dltimos afios, un grupo cada vez mas amplio de
agentes ha mostrado su respaldo a esta posicion. En
opinion del Comité de Derechos Humanos, del Comité
contra la Tortura y del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre este tema, la denegacion del aborto a las
mujeres y nifias embarazadas como consecuencia de
violaciones puede constituir un acto de tortura o de trato
cruel, inhumano o degradante®. En 2013, en su informe
sobre las mujeres y la paz y la seguridad, el Secretario
General insté a proporcionar asistencia humanitaria

y financiacion para todos los servicios médicos,
juridicos vy relativos a los medios de vida para las
victimas de violaciones, "incluido el acceso a servicios
seguros de interrupciéon de embarazos resultantes de
violaciones, sin discriminaciéon y de conformidad con
las normas internacionales de derechos humanos vy el
derecho internacional humanitario"®'. En su resolucion
2122 (2013), el Consejo de Seguridad reconocié

la importancia de los servicios médicos para las
mujeres afectadas por conflictos armados e hizo

notar especificamente "la necesidad de que tengan
acceso a toda la gama de servicios de salud sexual

y reproductiva, incluidos los relativos a los embarazos
resultantes de violaciones, sin discriminacion"®?,

Desde 2012, el Parlamento Europeo ha adoptado al
menos cuatro resoluciones gque apoyan esta vision®?,

Y, en 2013, el Comité de la CEDAW recomendd a los
Estados partes que garanticen que la atencion de la
salud sexual y reproductiva incluya servicios de aborto
seguro y cuidados después de un aborto®. El derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario son de aplicacion a escala
universal, con independencia de lo que establezca la
legislacién nacional. Esto incluye la politica de ayudas
del mayor donante del mundo, los Estados Unidos, y
el efecto restrictivo que ejerce dicha politica sobre la
provisiéon de servicios de interrupcién del embarazo
por parte de los organismos humanitarios en todo el
planeta®. En las zonas en guerra, las mujeres violadas
no tienen practicamente acceso a anticonceptivos de
emergencia. Si se les respaldara en su decision de

poner fin a su embarazo de forma segura, se verian
enormemente beneficiadas.

Desde 1999, los organismos humanitarios han
desplegado un Paquete de Servicios Iniciales Minimos
(PSIM) tanto para la salud reproductiva como para el
tratamiento clinico de las violaciones, pero en la mayoria
de los contextos no ha sido posible alcanzar este nivel
—revisado en 2010—. Las investigaciones disponibles
muestran que el problema fundamental es que el PSIM
parte de la hipdtesis de la existencia previa de alguin
tipo de infraestructura sanitaria operativa en determinado
grado, cuyo funcionamiento se vio interrumpido como
consecuencia del conflicto y que los agentes humanitarios
pueden ayudar a reparar y reactivar. Sin embargo, en
algunos lugares como Libia o Siria, el sistema de salud
desaparece con rapidez con la huida masiva de las y los
profesionales sanitarios, mientras que en otros, como

en Sudan del Sur, el unico sistema de salud existente

es el creado por las Naciones Unidas y los organismos
no gubernamentales. Esto demuestra, una vez mas, la
necesidad de trabajar para garantizar el acceso seguro
a una atencion de la salud reproductiva de calidad para
las mujeres y las adolescentes, no solo en el marco de
las medidas de respuesta rapida sino también de las
intervenciones a largo plazo en el ambito del desarrollo.
En muchos paises afectados por conflictos, el grupo del
sector de la salud informa de que las y los profesionales
sanitarios nacionales, tanto de la medicina como de

la enfermeria, no han recibido capacitacion para el
tratamiento clinico de las violaciones®®. Y sefialan que,
aungue un curso de dos dias de duracion durante

una emergencia representa una medida positiva, no
permite abordar en su totalidad las dinamicas de género
relativamente complejas y sensibles relacionadas con

la violencia ni las normas sociales profundamente
arraigadas, como la culpabilizacion de las victimas. A ello
se aflade una serie de elementos técnicos relacionados
con los kits de profilaxis posterior a la exposicién y con
los de anticoncepcion de emergencia.

| Mas de la mitad de las
muertes maternas que se
producen a escala mundial
tienen lugar en Estados
fragiles y afectados por
conflictos, y la mayoria de
ellas son evitables.
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Programas de unidades moviles de salud para supervivientes de violencia sexual

En 2004, la Fundacion Ramalevina (FORAL), una ONG
congolefa que trabaja en el ambito sociosanitario,
puso en marcha un programa de unidades moviles de
salud dirigido a hacer frente a las barreras de acceso
identificadas por las supervivientes de violencia de
género y sus familias en la provincia rural de Kivu del
Sur, en la region oriental de la Republica Democratica
del Congo®”. En 2010, FORAL amplié sus servicios

de unidades moviles de salud y desarrollé un sistema
de seguimiento y evaluacion clinica para registrar los
historiales de las pacientes y sus experiencias de
violencia sexual, la atencién médica que habian recibido

_'_ "Yo era una nina en
una tierra en la que se
disparaban fusiles para
celebrar el nacimiento
de un hijo varén,
mientras se ocultaba
a las ninas tras una
cortina; el papel de
las ninas en la vida era
simplemente preparar
la comiday ejercer la
funcion reproductiva.”

Malala Yousafzai,
ganadora del Premio Nobel®®

y el tratamiento y seguimiento previstos®®. El grupo
también trabajé con los miembros de la comunidad

a través del establecimiento de asociaciones con
trabajadores y trabajadoras sociales. Las conclusiones
de un estudio realizado en el marco del programa
ponen de relieve un incremento del acceso a la atencién
sanitaria por parte de las supervivientes de violencia de
género asi como de sus parejas masculinas, una mejora
de la calidad de los servicios y una participacion mas
activa de los miembros de la comunidad en las sesiones
educativas que se organizaron cuando comenzd a
funcionar cada clinica movil.

El derecho a la educacioén

Las experiencias de la adolescente pakistani Malala
Yousafzai en 2012 y de cientos de nifas estudiantes

de Chibok (Nigeria) en 2014 son solo dos de los
ejemplos mas conocidos de los ataques directos que
sufre la educacion de las niflas durante un conflicto.

En Somalia, los combatientes de Al-Shabaab han
sacado por la fuerza de la escuela a muchas nifias
para convertirlas en sus "esposas". En el Afganistan, los
talibanes bombardean con frecuencia las escuelas para
nifias, atacan a las estudiantes con acido, envenenan
sus fuentes de agua e instalan artefactos explosivos
improvisados en las rutas que utilizan las nifias para

ir a la escuela. Cada uno de estos ataques ejerce un
efecto multiplicador sobre el acceso de las nifas a la
educacion. Se calcula, por ejemplo, que en 2009 los
atagues y las amenazas violentas de los talibanes contra
las nifias, sus familias y el personal docente hicieron
que 120.000 alumnas y 8.000 profesoras dejaran de
acudir a las escuelas del distrito de Swat’®. En Gaza,

un 66% de las escuelas quedaron destruidas durante
las hostilidades que se produjeron en julio y agosto de
20147".Y, en la mayoria de los conflictos armados de
los Ultimos afos, los grupos armados no estatales y las
fuerzas gubernamentales han utilizado las escuelas con
fines militares’.
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Tasa neta ajustada de matriculacién de las nifias en la ensefianza primaria, 20137

Contextos de conflicto y
post-conflicto

M e

Los conflictos amplian la brecha de género en la
matriculacion y retencion escolar asi como en los niveles
de alfabetizacion. Los paises afectados por conflictos
suelen desviar a otros fines los recursos que deberian

ir destinados a la educacion, y el incremento de la
inseguridad aleja a los estudiantes (sobre todo a las
nifas) de las aulas. En Sudan del Sur, una nifa tiene
una probabilidad tres veces mayor de morir durante el
embarazo o el parto que de completar la ensenanza
primaria’. En la Republica Democratica del Congo,

el miedo a la violencia sexual impide a un nimero
indeterminado de nifas asistir a clase. En muchos
contextos, el nimero de mujeres docentes es muy bajo,
sobre todo en puestos de autoridad, y las instalaciones
de saneamiento, especialmente importantes para

las adolescentes, también escasean o brillan por su
ausencia. Con frecuencia, las niflas se quedan en casa
debido a las estrategias que utilizan sus propias familias
ante la escasez y la inseguridad, y como resultado de
las normas de género imperantes, que privilegian a

los nifios frente a las nifias’®. Las nifias refugiadas y
solicitantes de asilo —y las mujeres de todas las edades

| Cada ano adicional de
educacion de una nina
tiene una repercusion
drastica sobre la mortalidad
materna e infantil y sobre el
matrimonio precoz, ademas
de acarrear beneficios
economicos y sociales.

que tratan de completar la educacion secundaria o
superior— encuentran grandes dificultades en las zonas
urbanas, sobre todo si no pueden asumir las tasas
vigentes o si las escuelas de la comunidad de acogida
ya se encuentran desbordadas. Las mujeres y nifias que
son liberadas tras un periodo de cautividad, sobre todo
si fueron obligadas a contraer matrimonio y tuvieron
como minimo un hijo o hija, tienen una probabilidad
muy baja de volver a matricularse en el sistema
educativo’®. Aproximadamente la mitad de los nifios y
nifas desescolarizados en edad de cursar la ensefianza
primaria viven en zonas afectadas por conflictos”,
donde la tasa neta de matriculacién de las nifias en

la ensefianza primaria es 13,53 puntos porcentuales
inferior a la tasa mundial’®. Cada afo adicional de
educacion de una nifa tiene una repercusion drastica
en la mortalidad materna, en la mortalidad infantil y en
el matrimonio precoz, por no mencionar los beneficios
econdmicos y sociales globales que conlleva y que
contribuyen de un modo fundamental a la estabilidad
global, especialmente en entornos post-conflicto’.
Ademas, se ha demostrado que los programas de
fomento de la igualdad de género mejoran el acceso a
la educacion y los resultados escolares de las nifias y
los nifos, lo que pone de manifiesto el vinculo crucial
que existe entre la igualdad de género vy la eficacia de la
asistencia humanitaria®.

Es preciso intensificar considerablemente los esfuerzos
dirigidos a hacer frente a este problema, que constituye
una violacion del derecho internacional humanitario y

del derecho internacional de los derechos humanos.

La proxima recomendacion general del Comité de la
CEDAW sobre los derechos de las nifias y las mujeres

a la educacion debe prestar una atencién especial a las
acciones de los agentes armados y a las obligaciones
de los Estados. Por ejemplo, alli donde se han producido
violaciones de los derechos de las nifias y las mujeres



a la educaciéon como resultado de un conflicto armado,
los proveedores de servicios educativos deberian incluir
programas especiales de difusion y educacion sobre
las reparaciones para las nifas vinculadas a fuerzas
armadas, 0 que se hayan visto obligadas a contraer
matrimonio, se hayan visto desplazadas por la fuerza o
hayan sido victimas de la trata.

El derecho a la propiedad, a la vivienda y a los
medios de vida

Sin acceso a la tierra, al crédito, a la propiedad, a la
capacitacion técnica o a la informacion, la capacidad de las
mujeres para consolidar la paz y fomentar la recuperacion
tras un conflicto se ve gravemente menoscabada. En
numerosos entornos fragiles las mujeres carecen de
acceso a los recursos, como la tierra, el ganado, el crédito,
los insumos agricolas o los buques y redes de pesca. Por
ello, quedan a merced de lo que puedan conseguir usando
sus propias manos en el tiempo que no destinan al cuidado
de otras personas. Esto tiene consecuencias profundas, no
solo sobre su propia pobreza y marginacion, sino también
sobre su capacidad para mejorar sus comunidades y
modelar su futuro.

Las partes en un conflicto armado utilizan con frecuencia
de forma deliberada la ocupacion o la destruccion

de las tierras como estrategia de guerra. Confiscan
ilegalmente las tierras, expulsan a sus ocupantes

por la fuerza, recurren a la coacciéon para realizar
transacciones patrimoniales y destruyen las pruebas
documentales que acreditan la legitima propiedad?®'.
Para las mujeres, las violaciones de sus derechos a la
tierra y la vivienda representan un elemento central de
su experiencia durante la guerra. En muchos casos,
ellas son quienes se encuentran en casa cuando los
agentes armados se hacen con sus propiedades o las
destruyen, a menudo violentamente. En otros casos,

en contextos de desplazamiento y retorno, de pérdida

0 separacion familiar, solamente pueden acceder a las
tierras a través de sus familiares varones®?. Las mujeres
jévenes, viudas, solteras o divorciadas tienen una
probabilidad particularmente elevada de experimentar
dificultades de acceso a la tierra o a los derechos sobre
la tierra. En el caso de las mujeres ex combatientes,
embarazadas como consecuencia de una violacién
fuera del matrimonio o estigmatizadas por cualquier otro
motivo, los retos pueden resultar insuperables. Incluso
en los casos en que las leyes establecen el derecho

de las mujeres a heredar propiedades vy tierras, estas
pueden desconocerlo o carecer de documentos vy titulos.
Muy pocas poseen los recursos sociales y econdémicos
necesarios para reclamar sus derechos, sea por medios
legales o informales, sobre todo si deben enfrentarse a

autoridades que no responden a sus reivindicaciones, a
tribunales ineficaces y a actitudes sesgadas por parte de
sus familiares y de los miembros de sus comunidades®®.
Como resultado de todo ello, el porcentaje de mujeres
que poseen titulos legales sobre las tierras es
significativamente menor en los paises en conflicto y
post-conflicto.

Todavia queda mucho camino por delante para salvar
esta brecha, incluso a través de reformas legislativas,
campafas de reforma agraria y cambios en los
procedimientos de registro®*. En los casos en que la
legislacién vigente no es conforme con las obligaciones
internacionales de igualdad y no discriminacion que
emanan de los derechos humanos, los agentes que
trabajan en el ambito humano y del desarrollo deberian
promover la supresion de la legislacion discriminatoria
y la modificacion de las leyes sobre el matrimonio, la
herencia y otras leyes conexas a fin de garantizar la
igualdad de acceso de las mujeres a las tierras y la
vivienda. Los donantes pueden invertir en la mejora

de la representacion legal para las mujeres y en otras
medidas encaminadas a eliminar las barreras practicas
a las que se enfrentan las mujeres a la hora de acceder
a la justicia, como consecuencia de la pobreza, del
analfabetismo o de la marginacion.

Las organizaciones internacionales deberian registrar
siempre a las mujeres de forma independiente de los
varones que encabecen los hogares, fomentar esta
practica ante sus socios gubernamentales y abstenerse
de documentar y registrar viviendas o tierras unicamente
a nombre del principal varon adulto del hogar®®. No
obstante, las costumbres y las practicas culturales

y religiosas, que a menudo coexisten con las leyes
promulgadas, también pueden influir en los derechos de
las mujeres relacionados con las tierras, la propiedad

Sin acceso a la tierra, al
crédito, a la propiedad,

a la capacitacion técnica

0 a la informacion, la
capacidad de las mujeres
para consolidar la paz y
fomentar la recuperacion
tras un conflicto se ve
gravemente menoscabada.
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Incidencia de propietarias de tierras agricolas (titulos de propiedad legales), 20132
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Dato agregado para 7 paises en situaciones de conflicto y post

y la vivienda; el papel del derecho consuetudinario y
religioso se trata con detalle en el capitulo 5: Justicia
transformadora.

De nuevo, la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones constituye el camino mas
directo hacia un cambio significativo, ya sea en las
instituciones formales encargadas de acometer

la reforma agraria o en los foros informales de
mediacién a nivel comunitario, donde se resuelven
las disputas relacionadas con las tierras (y en el
que los hombres ejercen un dominio abrumador).
Pocos anos después del genocidio, Rwanda se embarco
en un ambicioso programa de reforma agraria dirigido
a eliminar las principales formas de discriminacion.

En cada comisién y comité de tierras responsable de
la demarcacion parcelaria, adjudicacion, disputas y
objeciones asi como de la aprobacién de contratos de
arrendamiento, las mujeres debian representar como
minimo un 30% de los miembros. Como resultado de
ello, las mujeres tienen actualmente derecho a heredar
tierras y a comerciar con ellas, y durante el registro de
los propietarios se exige que estén presentes tanto los
hombres como las mujeres. En marzo de 2012, las
tierras privadas en manos de particulares presentaban
la distribucion siguiente: un 11% eran propiedad de
mujeres, un 5% de hombres y un 83% pertenecia
conjuntamente a parejas casadas®’.

Aunqgue estan insuficientemente investigadas e
infrautilizadas en contextos humanitarios (y a pesar de
que la mayoria de ellas se refieren a emergencias que
se prolongan durante muchos afos), las intervenciones
dirigidas a la creacion de medios de vida para mujeres
jévenes y adolescentes en entornos en desarrollo han
demostrado tener efectos positivos sobre la percepcion
de seguridad de las nifias, las tasas de relaciones

sexuales no deseadas, los comportamientos sexuales
de riesgo, el matrimonio precoz, la violencia a manos de
la pareja intima y el poder de negociacién asociado al
riesgo de contraer el VIH. Por ejemplo, una combinacion
de microcréditos con iniciativas de capacitacion

de género participativa, grupos de ayuda social y
movilizacion comunitaria redujo la violencia a manos de
la pareja intima en un 55% en el grupo beneficiario de
la intervencion. Un ensayo de control aleatorio realizado
en 2012 concluyd que los programas de fortalecimiento
econdémico, cuando se habian ejecutado en combinacion
con intervenciones de caracter social, habian reducido
practicamente a cero el nimero de adolescentes
ugandesas que denunciaban haber sido obligadas a
mantener relaciones sexuales contra su voluntad®.

El derecho de asilo, nacionalidad y documentacion

En la resolucion 2122 (2013), el Consejo de Seguridad
expreso su preocupacion por la vulnerabilidad de las
mujeres en relacion con el desplazamiento forzado,

como consecuencia de la desigualdad en los derechos
de ciudadania, de una aplicacién de las leyes de asilo
sesgada desde el punto de vista del género y de los
obstaculos existentes para la obtencién de documentos
de identidad. En la actualidad, el género no figura incluido
expresamente en la definicion internacional de "refugiado"
como persona con un miedo fundado a ser perseguida
debido a su raza, religién, nacionalidad, opinion politica

0 pertenencia a un determinado grupo social, algo que
las y los defensores de las mujeres y de las personas
refugiadas llevan largo tiempo tratando de cambiar®.

Las mujeres y nifias que huyen de un conflicto o son
perseguidas y buscan asilo se enfrentan a diversos
desafios, como la falta de documentacion adecuada
en la que se establezca su pais de origen en las



reclamaciones relacionadas con el género, o los jueces
que clasifican la violencia sexual en los conflictos como
un acto privado, en lugar de como una persecucion
motivada por razones politicas®®. Los magistrados
tampoco suelen tener en cuenta las consecuencias de
la violencia sexual, sobre todo el estigma social que
lleva aparejado, a la hora de evaluar el riesgo de sufrir
nuevas persecuciones o de valorar las alternativas al
desplazamiento interno.

Si bien el nimero de mujeres que se convierten

en cabeza de hogar como consecuencia del
desplazamiento sigue una tendencia ascendente, el
caracter discriminatorio de las leyes que regulan la
ciudadania, tanto en los paises de origen como en
los de residencia, impiden a esas mujeres poseer
bienes, acceder a los derechos sobre las tierras o
disfrutar de muchos otros derechos econdmicos,
sociales y politicos. Las personas refugiadas tienen
derecho a disponer de documentacion, incluidos
documentos de identidad y de viaje, y las mujeres y
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ninas retornadas tienen idénticos derechos a disponer
de dichos documentos y a que estos sean expedidos

a su nombre, aunque a menudo esto no ocurre en

la practica®'. Algunos paises exigen a las mujeres un
certificado de matrimonio antes de permitirles inscribir
un nacimiento. En otros, es el padre del nifio o nifia
quien debe inscribir el nacimiento, con independencia de
las cuestiones relacionadas con la nacionalidad o de si
el padre es conocido o no.

Las leyes de nacionalidad que no otorgan a las
mujeres idénticos derechos que los hombres a

la hora de conferir la nacionalidad a sus hijos e
hijas provocan apatridia, un problema que afecta,
como minimo, a 10 millones de personas en todo el
mundo®. En la actualidad, un total de 27 paises en todo
el mundo cuentan con leyes discriminatorias contra las
mujeres en lo que se refiere a su capacidad para conferir
su nacionalidad a sus descendientes®.

La apatridia tiene consecuencias muy graves y genera
discriminacion, que puede dar lugar a la denegacion del

Leyes de nacionalidad y discriminacion contra las mujeres®

Bahamas

Mauritania
Barbados

Kiribati

Sierra Leona

Liberia

Libano

Iraq

Kuwait

Siria Bahrein

Libia b Nepal

Emiratos Arabes

Unidos

Brunei
Jordani Darussalam

’ Saudita
Qatar
Somalia

Burundi

Omén

Malasia

Madagascar

Swazilandia

Nota: el gréafico utiliza un coédigo de colores para dividir las leyes de los 27 Estados en tres categorias: 1) amarillo: paises con leyes de nacionalidad
que no permiten a las madres conferir su nacionalidad a sus hijos e hijas, sin excepciones (o0 con muy contadas excepciones); 2) azul: paises

que cuentan con algunas salvaguardias contra la creacion de la apatridia (que, por ejemplo, establecen excepciones para que las madres puedan
conferir la nacionalidad a sus hijos e hijas en el caso de que el padre sea desconocido o apatrida); y 3) verde claro: paises que también limitan la
transmision de la nacionalidad por parte de las mujeres, pero que cuentan con garantias adicionales para garantizar que Unicamente se produzca

una situacién de apatridia en circunstancias muy excepcionales.
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acceso a recursos basicos como la atencion de la salud,
la educacién y las oportunidades de empleo. Aunque los
desafios son enormes para cualquier persona apatrida,
las mujeres y las nifias presentan un riesgo mucho mayor
de sufrir explotacion y abuso sexuales, como la trata

con fines de prostitucién, la adopcidn ilegal o el trabajo
infantil®®. En muchos contextos, la existencia de leyes
discriminatorias en funcion del género esta creando
situaciones de apatridia. Por ejemplo, una cuarta parte
de las familias de refugiados y refugiadas sirios estan
encabezadas por mujeres debido a las elevadas tasas de
fallecimiento y a las separaciones forzosas; sin embargo,
la ley no permite a las mujeres conferir su nacionalidad a
sus hijos e hijas, lo que provoca apatridia generacional.
Las pruebas empiricas disponibles sugieren asimismo una
tendencia emergente de nifias apatridas a las que sus
familias obligan a contraer matrimonio a una edad muy
temprana, con el fin de protegerlas de las consecuencias
de la apatridia®.

Desde una 6ptica mas positiva, una docena de Estados
han reformado sus leyes a lo largo del Ultimo decenio
con objeto de eliminar la discriminacién de género en
lo que concierne a la ciudadania. En junio de 2014

se puso en marcha la Campafia Mundial en pro de la
Igualdad de Derechos de Nacionalidad con el objetivo
de eliminar la discriminacion de género en las leyes
de nacionalidad, y en ese mismo afo el ACNUR lanzé
una campana dirigida a poner fin a la apatridia en el
plazo de 10 afnos, que incluye entre sus principales
actuaciones la eliminacion de las leyes nacionales que
sean discriminatorias en funcion del género.

El derecho a la alimentacion

Es sabido desde hace algun tiempo que las normas

de género y la desigualdad de género hacen que las
mujeres y las nifias sean especialmente vulnerables a la
inseguridad alimentaria. No solo se hace principalmente
responsables a las mujeres y las niflas de alimentar

a sus familias en contextos de escasez de alimentos,

en muchos casos como cabezas de hogar, sino que
ademas tiende a darse prioridad a las necesidades
nutricionales de los hombres y los nifios frente a

las de ellas. Ademas, dado que las mujeres, sobre

todo en situaciones de desplazamiento, suelen verse
imposibilitadas para obtener unos ingresos fuera

del hogar, tienden a depender en mayor medida de

la asistencia alimentaria. Por ejemplo, el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) estimé en 2015 que,

entre la poblacion refugiada Siria en Jordania, los
hogares encabezados por mujeres presentaban una
dependencia con respecto a los cupones alimentarios, al
menos, 10 puntos porcentuales mayor que los hogares

_|_ "Dado que los hombres
luchan e intentan
asegurarse de controlar
el poder, todos los
asuntos del hogar y la
comunidad se dejan en
manos de las mujeres.
Esto se observa con
toda claridad en los
campamentos para
personas refugiadas y
desplazadas internas: no
se ve ningun hombre que
se encargue del sustento

de sus hogares."

Ruth Ojiambo Ochieng,

Grupo Consultivo de Alto Nivel para el Estudio
Mundial, entrevista realizada por video con ONU
Mujeres, 2015

encabezados por hombres®’. En una poblacion refugiada
de ese tamarnio, esta diferencia se traduce en decenas
de miles de hogares encabezados por mujeres en una
situacion de extrema vulnerabilidad a cualquier cambio
que se produzca en la asistencia alimentaria.

Una de las primeras formas en las que el personal
humanitario tuvo en cuenta las cuestiones de género fue
mediante la distribucion de alimentos a las mujeres y las
nifas. En 2001, por ejemplo, uno de los cinco grandes
compromisos del ACNUR con las mujeres refugiadas
consistid en garantizar su participacion en la gestion y
distribucion de articulos alimentarios y no alimentarios®,



y aquel mismo afno el PMA instituyo la politica de que

las mujeres deberian controlar el derecho familiar a la
asistencia alimentaria en un 80% de las distribuciones de
alimentos realizadas en el marco de dicho programa®.
Ya en 2005, la mayoria de los campamentos para
personas refugiadas distribuian directamente tantos
alimentos a las mujeres como a los hombres'®,

Los beneficios que ello conlleva son patentes. Las
intervenciones basadas en la distribucion de alimentos
dirigidas a mujeres como principales beneficiarias ayudan
a reducir sustancialmente las tasas de malnutricion infantil.
Un reciente estudio multipais muestra que el hecho de dar
prioridad a las mujeres en el reparto de alimentos guarda
una estrecha correlacion con una mayor diversidad en

la dieta y, en uno de los paises, con una prevalencia del
hambre un 37% inferior'®'. Los estudios monograficos
realizados por el PMA en el Chad y en la Republica
Democratica del Congo indican que la provision de
raciones para llevar a casa a las nifias en los dos ultimos
anos de la enseflanza primaria contribuia a reducir la
frecuencia del matrimonio precoz.

Sin embargo, no siempre se consigue esta meta. Una
reciente evaluacion llevada a cabo en Kivu del Norte
mostrd que solamente un 23% de las desplazadas
internas y un 8% de las mujeres retornadas estaban
inscritas para recibir cartillas de racionamiento. El
desequilibrio era aun mayor en el caso de los insumos
agricolas, puesto que un 96% de los kits agricolas se
entregaban a los hombres en un pais en el que las
mujeres son las responsables del 75% de la produccion
de alimentos'®?, Las refugiadas sirias denunciaban que
habian tenido que esperar entre 8 y 12 horas para
recibir cupones alimentarios o para satisfacer otras
necesidades, y se sefiald que las lineas de distribucion
representaban la segunda area con mayor riesgo de
sufrir acoso sexual después del hogar'®. A menudo

las mujeres corren el riesgo de sufrir violencia en el
camino hacia o desde los puntos de distribucion de
alimentos, asi como en sus propios hogares, puesto
que los esposos reaccionan negativamente al hecho de
que sean las mujeres quienes reciben las raciones de
la familia. De igual modo, la distribucion de alimentos y
la asistencia alimentaria se pueden utilizar con fines de
explotacion sexual, y quienes cuentan con un excedente
de alimentos (o0 de articulos no alimentarios) ejercen su
poder sobre quienes carecen de ellos. Y, por lo general,
los alimentos son distribuidos por hombres.

En el ultimo decenio, la comunidad internacional ha
prestado una atencion significativa al hecho de que, en
muchos de estos contextos inestables, las mujeres y
las nifias deben caminar largas distancias para recoger
alimentos, agua o lefia, en condiciones de constante

peligro e inseguridad'®. En los campamentos del Chad,
por ejemplo, las mujeres tienen que recorrer en promedio
una distancia total de 13,5 kilometros (entre la ida y la
vuelta) para recoger lefia. En Kenya, las refugiadas dedican
aproximadamente 40 horas cada mes a la recogida de
lefia para cocinar. En 2014, tanto en el campamento para
personas refugiadas del Chad como en el campamento

de Nakivale (Uganda), mas del 40% de los hogares
denunciaron casos de violencia durante la recogida de lefia
a lo largo de los seis meses anteriores, que abarcaban
desde palizas hasta violaciones e intentos de violacion'®.
El acceso seguro al combustible y la energia (SAFE, por
sus siglas en inglés) se ha convertido en un sector por
derecho propio'®, y los proyectos de provisién de cocinas
y de combustible financiados por el PMA, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),

el ACNUR, la Comision de Mujeres Refugiadas y otros
organismos han registrado un éxito notable, al reducir los
trayectos que realizan las mujeres para la recogida de
combustible a menudo a la mitad. En ocasiones estas
iniciativas han estado relacionadas con una disminucion
de la violencia y con un incremento de las estrategias de
proteccion de base comunitaria, como los desplazamientos
de mujeres en grupos para recoger lefia 0 una mayor
participacion de los hombres en su recogida'®”.

La distribucion de cocinas de bajo consumo de
combustible y el reparto de combustible deben
considerarse esenciales en las emergencias agudas, y
otorgarseles la misma importancia que a la distribucion
de alimentos. El aspecto mas importante es que

el disefio, la planificacion y la ejecucion de estas
intervenciones deben estar impulsados por las propias
mujeres de la comunidad. El efecto de la participacion
de las mujeres es evidente. En Turkana (Kenya), la
inclusién de mujeres en los comités del agua y de
infraestructura ha permitido a dichas mujeres influir en
la ubicacion, el mantenimiento y el disefio de los puntos
de abastecimiento de agua. Gracias a ello, las mujeres
y las nifas tienen una probabilidad un 44% menor de
tener que caminar durante mas de 60 minutos en cada
sentido para acceder al agua potable'®. La participacion
de la mujer en el liderazgo es crucial para garantizar la
correcta adaptacion de estas iniciativas a cada contexto,
y que estas sean verdaderamente transformadoras y
sostenibles a largo plazo.

La importancia del liderazgo de las mujeres y de la
igualdad de género en la accion humanitaria

En 2011, el ACNUR organizd varios dialogos para
personas refugiadas y documentd las consultas
celebradas con miles de ellas, poniendo el acento en
las necesidades y prioridades de las mujeres y nifias'®.
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Las mujeres con las que hablaron relataron que tenian
que enfrentarse a refugios insalubres y hacinados, a

unos servicios de salud y oportunidades educativas
inadecuados y a escasas 0 ninguna posibilidad de
ganarse la vida, ademas de temer diariamente por

su seguridad. Y, sin embargo, en cada uno de estos
didlogos, las mujeres expresaron su deseo de participar
activamente en la toma de decisiones, algo que pocos
agentes humanitarios citarian como una necesidad
primordial de las mujeres. Esta no es una aspiracion
retorica, sino una demanda universal de las mujeres sobre
el terreno, incluidas las que viven en las circunstancias
mas extremas. También representa una de las principales
herramientas disponibles para incrementar la eficacia

de la asistencia humanitaria; algo que es inmensamente
necesario en el actual contexto en el que las necesidades
aumentan y las capacidades son limitadas.

La comunidad humanitaria debe adoptar la igualdad

de género como principio central rector de su trabajo

y promover el liderazgo de las mujeres en la accion
humanitaria. Entre 2011 y 2014, menos de un 2%

de los programas humanitarios incluidos en el
sistema de supervision financiera de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH)
tenian el objetivo explicito de promover la igualdad
de género o de adoptar medidas expresamente
dirigidas a las mujeres y las nifias''’. Pese a

que cada vez son mas numerosas las pruebas que
apuntan a que la igualdad de género mejora los
resultados humanitarios''!, muchas intervenciones
siguen careciendo por completo de perspectiva de
género, los datos recabados rara vez se desglosan

por sexo y edad, y existe una brecha abismal entre las
normas y directrices vy la realidad sobre el terreno''2,
Investigaciones recientes han demostrado que la
existencia de grupos independientes de mujeres es el
factor mas importante a la hora de hacer frente a la
violencia contra las mujeres y las ninas. Pese a ello,

las organizaciones de mujeres continlan marginadas
en la planificacién e implementacion de la respuesta
humanitaria, algo que el nuevo Instrumento de
Aceleracién Mundial para la Mujer, la Paz y la Seguridad
y la Accién Humanitaria podria comenzar a abordar
(véase el capitulo 13: Financiacion de la agenda sobre
las mujeres y la paz y la seguridad). El afio 2014 fue

el primero en que se incluyeron indicadores sobre

la igualdad de género en los planes de respuesta
humanitaria. En el marco de la histérica primera cumbre
humanitaria que se celebrard en 2016, la comunidad
humanitaria tratara de explorar formas de trabajar mas
sostenibles, equitativas y eficaces''®. La igualdad de
género y el empoderamiento y liderazgo de las mujeres
deberian ocupar un lugar preeminente en los debates y
en los resultados de dicha cumbre.

Los principios de la igualdad de género en el ambito de

la asistencia humanitaria no se limitan a los contextos
afectados por conflictos; resultan igualmente pertinentes
ante los desastres naturales. Los desastres naturales
que provocan situaciones de emergencia y crisis
humanitarias tienen una relacion cada vez mas compleja
con el conflicto y con la igualdad de género. La falta

de acceso a la informacion y a los recursos, unos
estereotipos y desigualdades de género profundamente
arraigados y las restricciones culturales situan a las
mujeres en una situacion de particular vulnerabilidad

a los desastres naturales, sobre todo en los entornos
afectados por conflictos. Por ejemplo, el tsunami que
sufrio en 2004 Sri Lanka, un pais devastado por el
conflicto, maté a casi una de cada cinco mujeres
desplazadas, una tasa de mortalidad que duplicé con
creces a la de los hombres desplazados. A medida que
aumentan la frecuencia y la gravedad de los desastres
naturales como consecuencia del cambio climatico y la
degradacion ambiental, la comunidad internacional debe
adoptar estrategias inclusivas para responder a dichos
desastres, que reconozcan la actuacion de las mujeres y
respeten sus derechos y necesidades.

Pese a que todavia queda camino por recorrer para
ayudar a las mujeres a proteger y defender sus derechos,
la fotografia del mundo de la asistencia muestra a

una mujer o una nifia en situacion de necesidad. Con
frecuencia se representa a las mujeres junto a sus hijos e
hijas, sea en imagenes o en las paginas de los informes,
y casi siempre aparecen reflejadas como victimas
indefensas y vulnerables. Esto tiene consecuencias tanto
en el ambito de las politicas como en la practica. Las
intervenciones mas urgentes que hemos llevado a cabo
para ayudar a las mujeres y las nifias en situaciones

de crisis se centraron en protegerlas, mas que en
empoderarlas. Es improbable que se les consulte sobre el
disefno del programa, y mucho menos que participen en

| Un estudio multipais llego
a la conclusion de que los
programas de igualdad de
género contribuyen a mejorar
el acceso a los servicios
humanitarios y el uso de dichos
servicios por parte de las
mujeres, los hombres, las nifias
y los nifnos, y mejora la eficacia
de la programacion en general
para todos ellos y todas ellas.



la ejecucion de este como asociadas. No ha sido hasta
fechas muy recientes cuando la comunidad internacional
ha comenzado a prestar cierta atencion al liderazgo de las
mujeres en los comités de los campamentos, su inclusion
en las evaluaciones participativas y su compromiso
deliberado con los programas de empoderamiento, de
manera que pueden ayudarse a si mismas y a otras
mujeres a reivindicar sus derechos.

A modo de ejemplo, mediante la aplicacién de

cuotas de género en las elecciones que se celebran
periédicamente, las mujeres han logrado la paridad en
los comités de direccion de los campamentos del este
del Nepal. En el asentamiento de Meheba (Zambia),

las campanas que se llevaron a cabo para alentar a las
mujeres a presentar sus candidaturas a las elecciones
representativas de los refugiados y refugiadas dieron
lugar a una representacion de un tercio de mujeres, frente
a una representacion anterior practicamente nula; y las
mujeres respondieron a las preocupaciones acerca de la
falta de participacion de las mujeres en la distribucion de
alimentos creando comités exclusivamente formados por
mujeres. En Colombia, las mujeres han ido abandonando
progresivamente las organizaciones nacionales de
personas desplazadas, tradicionalmente dominadas por
lideres masculinos y orientadas hacia acciones judiciales
totalmente carentes de perspectiva de género, y han
constituido sus propias organizaciones de mujeres,
generalmente dirigidas a satisfacer las necesidades
econdmicas de subsistencia''.

Un amplio corpus de pruebas en el sector del desarrollo
ha permitido establecer que los programas de fomento
de la igualdad de género que garantizan la igualdad

de acceso a los servicios, el empoderamiento de las
mujeres y las nifias y la sensibilizacion de los hombres
y los nifios —incluso para que estos adopten roles

Los programas de igualdad
de género contribuyen a
mejorar el acceso a los
servicios humanitarios y

el uso de dichos servicios
por parte de las mujeres,

los hombres, las nifas y los
nifios, y mejora la eficacia de
la programacion en general
para todos ellos y todas ellas.

que tradicionalmente no corresponden a su género-
acarrean beneficios concretos y significativos para el
conjunto de la comunidad. En la actualidad disponemos
de pruebas que demuestran que estos beneficios
también son aplicables a los contextos humanitarios''s.
Un estudio multipais en cuyo marco se examinaron
los efectos de los programas de fomento de

la igualdad de género sobre los resultados
humanitarios llegé a la conclusiéon de que dichos
programas''® contribuyen a mejorar el acceso a los
servicios humanitarios y el uso de dichos servicios
por parte de las mujeres, los hombres, las nifas y
los nifos, y que ademas mejoran la eficacia de la
programacion en general. En |os sectores especificos
analizados —salud; educacion; agua, saneamiento e
higiene (WASH); y seguridad alimentaria—, el acceso y
la eficacia del programa habian mejorado para todos
los grupos, y se documentaron mejoras significativas
para las mujeres y/o las nifias en las esferas de la
educacion, el sector WASH vy la salud. Por ejemplo, en
Turkana (Kenya), los programas de igualdad de género
incrementaron las tasas de alfabetizacion de los nifos,
los resultados en materia de salud entre las nifas, las
mujeres y los hombres y el acceso al agua por parte de
las mujeres, los hombres, las nifias y los nifos. Ademas,
gracias a estos programas también aumento la variedad
de los alimentos. En el Nepal, los programas de igualdad
de género dieron lugar a una mayor participacion de

las mujeres en los procesos de adopcién de decisiones
domésticas y comunitarias, asi como a un aumento de
los niveles de confianza en si mismas, autoestima y
orgullo entre las mujeres. Los espacios adecuadamente
preparados para las mujeres y los nifos y nifas, los
servicios para supervivientes de la violencia de género y
los programas de sensibilizacion redujeron la prevalencia
de este tipo de violencia en todos los contextos.

En el marco de varias encuestas y consultas se ha
mencionado que el sesgo cultural patriarcal de los
hombres locales y de los trabajadores humanitarios de
sexo masculino representa un obstaculo fundamental —
de hecho, en muchos casos se cité que era la principal
barrera— para la satisfaccion de las necesidades de
las mujeres y para que estas puedan participar en
calidad de asociadas en la accién humanitaria'"”.

Con frecuencia, el personal humanitario se resiste
activamente a la incorporacién del prisma de la igualdad
de género en su trabajo, citando la "tirania de la
urgencia" o el temor a ofender las costumbres locales.
Y, sin embargo, cuando se consulté a las mujeres y los
hombres en contextos humanitarios, los investigadores
e investigadoras descubrieron que, en lo relativo a la
igualdad de género, la poblacién hacia una excepcion
al resentimiento general por la imposicion de agendas
externas. De hecho, tanto las mujeres como los
hombres expresaban un aprecio generalizado
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Capitulo 4. Proteccion de los derechos

hacia la labor de promocion de la igualdad de
género de los agentes internacionales, y citaban
incluso algunos resultados positivos de dichos
esfuerzos''®. Mas alla de las numerosas politicas y
directrices adoptadas por los organismos humanitarios
sobre la igualdad de género, el manual sobre cuestiones
de género del Comité Interinstitucional Permanente,
publicado hace casi una década, es perfectamente
claro al respecto: "[L]a promocién de la igualdad de
género tiene que ser vista como un aspecto central de
la responsabilidad de la comunidad humanitaria para
proteger y brindar asistencia a las personas afectadas
por situaciones de emergencia"''®.

CONCLUSIONES

Uno de los temas que emergieron en las consultas
celebradas de cara a la elaboracion de este Estudio es
que la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad,
por un lado, y la igualdad de género en la accion
humanitaria, por otro, comparten los mismos objetivos
generales, el mismo enfoque sobre la igualdad y los
derechos humanos de las mujeres y prestan idéntica
atencion a las necesidades y prioridades especiales

de las mujeres. Ambas esferas se ocupan también

en gran medida de los mismos contextos, puesto que

las emergencias mas complejas estan relacionadas

con los conflictos armados y cada vez se prolongan

mas en el tiempo. De hecho, las mujeres que viven en
comunidades afectadas por desastres han exigido la
aplicacion formal de la resoluciéon 1325 también en estos
contextos, pues creen que ofreceria un valioso marco de
orientacion'?°, Ambas comunidades se beneficiarian de
una cooperacion mas estrecha. A modo de ejemplo, las
organizaciones de mujeres dedicadas a la consolidacion
de la paz se podrian movilizar con mayor rapidez en la
accion humanitaria, y los planes de accién nacionales
sobre la resolucion 1325 deberian incluir una articulacion
mucho mas contundente del derecho internacional de los
derechos humanos, del derecho internacional humanitario
y de la accion humanitaria®!,

De manera similar, en lo que se refiere a los sistemas
que utiliza la comunidad internacional para hacer frente a
estas deficiencias, aquellos que abordan exclusivamente
la violencia de género y los que se centran de un

modo mas amplio en todas las cuestiones relacionadas
con la igualdad de género que se ven afectadas por

los conflictos armados v las crisis deberian unir sus
esfuerzos con mayor frecuencia'?. A pesar del reiterado
llamamiento a salvar la distancia existente entre los
agentes de desarrollo y los humanitarios, ninguna de las
169 metas recogidas en los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible aborda las necesidades especificas de las
mujeres y las nifias —o de la poblacion civil en general—
en las zonas en conflicto. Tanto el examen de alto nivel
de la aplicacién de la resolucién de 1325 de octubre

de 2015 como la Cumbre Humanitaria Mundial ofrecen
oportunidades para hablar alto y claro acerca de los
numerosos problemas planteados en este capitulo, asi
como para fomentar que los paises les hagan frente en
sus metas y planes de accion nacionales.

Otro de los temas mas importantes tratados en

las consultas fue el hecho de que el sistema
humanitario en su conjunto no reconozca la
capacidad de las organizaciones de la sociedad
civil y de las mujeres y nifias para actuar como
socias capaces de aportar un conocimiento y

una experiencia muy valiosos; este hecho limita
gravemente nuestra eficacia. Las iniciativas de apoyo
a la voz y las decisiones de las mujeres en la evaluacion,
el disefio y la prestacién de asistencia contindan siendo
la excepcion a la regla. Otras carencias significativas
identificadas en este Estudio son las necesidades de las
mujeres y nifnas supervivientes de violaciones que son
abandonadas a su suerte con embarazos no deseados,
las dificultades a las que se enfrentan las mujeres y las
nifas que carecen de documentacion para ejercer sus
derechos u obtener asilo, las multiples formas en que
las niflas son atacadas en las escuelas o a través de las
que se les impide asistir a ellas utilizando la violencia

y la inseguridad, la preocupante brecha existente

entre la atencién y la visibilidad de la violencia sexual

en situaciones de conflicto en los circulos politicos
mundiales y la ausencia de servicios y de una justicia
real para las supervivientes sobre el terreno fuera de

las principales ciudades y la persistente exclusion de
las mujeres de la tierra y los recursos pr